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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.
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Wdrazanie SZS w Zespole Elektrocieptowni Wybrzeze S.A.

— podstawy, przyczyny, oczekiwania, problemy
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By¢é konkurencyjnym i niezawodnym producentem energii elektrycznej i ciepta w
Polsce péinocnej, jednoczesnie zmniejszajac ucigzliwo$é produkcji dla srodowiska —

to przyjeta misja przedsiebiorstwa, bedgca podstawg strategii jego dziatania.

Wstep

RYS HISTORYCZNY

Elektrownia Oftowianka w Gdansku, uruchomiona zostata w 1899 roku. Kolejne dwie
rozpoczety prace w Gdyni, w 1936r. jako elektrownie portowe. W 1960r. potgczono istniejgce
obiekty w jeden organizm gospodarczy - Zespdt Elektrowni Cieplnych ,Wybrzeze”. Po
uruchomieniu elektrocieptowni ,EC Il Gdansk” (1967) i ,EC 3 Gdynia” (1975) przeksztatcono
go w Zespot Elektrocieptowni ,\Wybrzeze”. Od 31 grudnia 1993r. elektrocieptownie
funkcjonowaty w ramach jednoosobowej spétki akcyjnej skarbu panstwa. W lutym 1995r.
rozpoczeto produkcje przedsiebiorstwo Pollytag S.A., wytwarzajgce kruszywo budowlane z
popiotéw lotnych (wychwytywanych w elektrofiltrach) Elektrocieptowni Gdanskiej wedtug
licencji holenderskiej firmy Vasim. W 1995r. zakohczono eksploatacje EC 1 Gdynia (moc
elektryczna 30 MW, moc cieplna 100 MJ/s), a w 1997r. EC | Otowianka (moc elektryczna
30 MW, moc cieplna 100 MJ/s) i EC 2 Gdynia (moc elektryczna 32,9 MW, moc cieplna 100
MJ/s). Tereny zajmowane przez Otowianke przekazano Skarbowi Panstwa na cele kultury -
znalazta tam siedzibe Panstwowa Filharmonia Battycka. Na terenach Elektrocieptowni 1
Gdynia powstata spétka Chetm-Battyk Cement, zajmujgca sie przemiatem klinkieru, spedycja
i sprzedazg cementu. Produkcja cementu odbywa sie w oparciu o surowiec — mielony klinkier
z Cementowni Chetm i popioty lotne z Elektrocieptowni 3 Gdynia. W 1999 roku Zespot
Elektrocieptowni Wybrzeze sktada sie z dwodch elektrocieptowni: Gdanskiej (EC 2) i
Gdynskiej (EC 3).

STRATEGIA

Podstawowymi zatozeniami strategii ZEcW S.A. sa:
e skoncentrowanie dziatalnosci na produkcji energii elektrycznej przy uwzglednieniu
dywersyfikacji paliw:
— budowa dwéch blokéw parowo-gazowych po 2003r. (w Elektrocieptowni Gdynskiej i
Elektrocieptowni Gdanskiej), co powinno umozliwi¢ wylgczenie z eksploatacji
najbardziej ucigzliwych dla srodowiska kottéw, a jednoczesnie zapewni¢ pokrycie

przewidywanego wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng;



— budowa w miastach Polski potnocnej blokéw gazowych matej i Sredniej mocy;
— wspotudziat w budowie i eksploatacji elektrocieptowni, wykorzystujacej pozostatosci
po destylacji ropy, na terenie Rafinerii Gdanskiej S.A.;
e stosowanie technologii o maksymalnie niskiej szkodliwosci dla Srodowiska naturalnego,
przy rownoczesnej minimalizacji kosztow;
e skuteczne konkurowanie na rynku energii elektrycznej;

e aktywne funkcjonowanie na rynku ciepfa.
Na przetomie lat 1999 /2000 nastgpi tez prywatyzacja spétki.
POTENCJAL PRODUKCYJNY

Elektrocieptownia Gdanska posiada 10 kottéw oraz 5 turbozespotéw:
e moc osiggalna cieplna: 952,7 MJ/s,
e moc osiggalna elektryczna: 232,6 MW,
e moc zainstalowana elektryczna: 243,1 MW,
e w marcu 1994r. i styczniu 1998r. wtgczono do krajowego systemu elektroenergetycznego

oraz gdanskiej sieci cieptowniczej nowoczesne bloki BC 50 (nr 5i nr 2).

Elektrocieptownia Gdynska posiada 7 kottdw (w tym 4 mazutowe) oraz 2
turbozespoty:
e moc osiggalna cieplna: 547,4 MJ/s,
e moc osiggalna elektryczna: 108,0 MW,
e moc zainstalowana elektryczna: 110,0 MW,

e W grudniu 1990r. uruchomiono blok BC-50.

Ochrona srodowiska

Z charakteru produkcji Zespotu wynikajg istotne oddziatywania na srodowisko. oS¢
emitowanych zanieczyszczen do powietrza, sposéb ich rozprzestrzeniania, jak i lokalizacja w
granicach duzej aglomeracji miejskiej (obejmujgcej dodatkowo obiekty przyrodnicze -
Trojmiejski Park Krajobrazowy, okoliczne rezerwaty przyrody, uzdrowisko Sopot) wytyczajg
gtéwny kierunek jego dziatan. ZEcW S.A. stara sie prowadzi¢ je kompleksowo, zmniejszajgc

powstawanie zanieczyszczen, jak i ograniczajgc ich przenikanie do Srodowiska.

Dziatania te prowadzone sg zaréwno w sferze organizaciji, jak i inwestycji.



Wyltgczono z eksploatacji przestarzate elektrocieptownie (EC | Otowianka, EC 1
Gdynia i EC 2 Gdynia). Dzieki wzrostowi mocy — budowie nowych blokéw i modernizaciji
istniejgcych w pozostatych dwdch elektrocieptowniach — mozliwa byta takze likwidacja
lokalnych kottowni (zlikwidowano 12 kottowni o mocy 30 MW w Gdyni, 84 kottownie o mocy
29,5 MW w Gdansku, 3 kottownie o mocy 20 MW w Sopocie).

Przeprowadzono szereg dziatan dla poprawy produkcji w skojarzeniu (jednoczesnym
wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej dla potrzeb miejskiego systemu cieptowniczego),
jako najbardziej efektywnej i ekonomicznej. Od kilku lat spalany jest lepszy gatunkowo
wegiel.

Rozwigzano problem skiadowania i utylizacji popiotéw spod elektrofiltréw w
Elektrocieptowni Gdanskiej, budujgc wytwérnie kruszywa Pollytag S.A. Docelowa produkcja
siega 130 tys. Mg/a i praktycznie uniezaleznia elektrocieptownie od sktadowiska (kierowane
beda nan tylko zuzle). Dziatania te wigzaty sie ze zmiang sposobu odpopielania elektrofiltréw
— z mokrego na suche; proces ten zostat skomputeryzowany i jest jednym z
najnowoczes$niejszych w Polsce. Popioty lotne z EC Gdynskiej bedg wykorzystywane do
produkcji cementu przez powotang do tego spétke Chetm-Baltyk Cement S.A. Istniejgce
skltadowiska popiotdbw (Rewa, Przegalina, Letnica) rekultywuje sie oraz wykorzystuje
gospodarczo zgromadzone na nich popioto-zuzle. Eksploatacja odbywa sie z zachowaniem

rygoréw minimalizowania niekorzystnych oddziatywan — m.in. poprzez zraszanie.

ZEcW S.A. prowadzi monitoring oddziatywan na s$rodowisko. Dotyczy to zaréwno
emisji do atmosfery, jak i zanieczyszczenia wod i gleby — gtdwnie w aspekcie sktadowisk
popiotéw. Wdrazany jest system monitoringu ciggtego emisji zanieczyszczen do powietrza.
Pracuje on w tej chwili na trzech kottach. Do konca 2000r. przewiduje sie¢ monitorowanie

emisji ze wszystkich blokoéw energetycznych (lub emitoréw).

Zespo6t wspotpracujgec z Agencjg Regionalnego Monitoringu Atmosfery Aglomeraciji
Tréjmiejskiej, sfinansowat budowe dwoch automatycznych stacji pomiarowych (po jednej w
Gdansku i Gdyni).

Wszystkie te dziatania zmniejszyly Srodowiskowe oddziatywania, ograniczyty tez
koszty optat za korzystanie ze $rodowiska. Pozwolity rowniez osiggng¢ najwyzszag

sprawnos¢ produkcji energii (86,6%) - sposrad elektrocieptowni polskich.



Ponizsze wykresy obrazujg osiggniecia Zespotu na przestrzeni

Zanieczyszczenie EMISJA" [Mg/a]
1989 1996 1998
Pyt 25 000 3200 1596
SO 31 600 18 900 13107
NO2 12 200 9400 5332
Zuzycie wegla 1360303 | 1211198 953 452

* - emisja roczna wedtug optat ZEcW S.A. za korzystanie ze srodowiska

dziesieciolecia.

ostatniego



ZESPOL ELEKTROCIEPLOWNI WYBRZEZE SA
EMISJE ZANIECZYSZCZEN
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System Zarzadzania Srodowiskowego

W miare doskonalenia, uzyskiwanie zauwazalnego postepu staje sie coraz
trudniejsze i coraz bardziej kosztowne. Kluczowe znaczenie zaczyna odgrywac¢ witasciwe
zarzadzanie, oparte na szczegotowej optymalizacji dziatah i naktadéw. Zarzad ZEcW S.A.
uznat, iz ochrona $rodowiska, bedgca istotnym elementem strategii firmy, powinna by¢
prowadzona w oparciu o wytyczne normy ISO 14001, zgodnie z ktérymi bedg tworzone

dodatkowe narzedzia wspomagajgce procesy decyzyjne.

Wdrozenie systemu zarzgdzania srodowiskowego, zgodnego z ISO 14001 powinno
pozwoli¢:
¢ lepiej kontrolowac¢ funkcjonowanie przedsiebiorstwa i obniza¢ koszty jego dziatalnosci;
o lepiej nadzorowac i spetniaé zobowigzania prawne i zmniejsza¢ wptyw na srodowisko,

réwniez poprzez uswiadomienie pracownikom ich roli w minimalizowaniu zagrozen.

Uzyskanie certyfikatu zgodnosci poprawi tez wizerunek firmy (w kontaktach z
administracjg, mediami, spotecznoscig lokalng, ale i kontrahentami) i wykaze jej troske o
$rodowisko naturalne. SZS tez jest odpowiedzig na rodzacg sie konkurencje na rynku
energetycznym, dowodzac rozwoju zgodnego z trendami $Swiatowymi (ekorozwdj) i
podnoszgc wartos¢ firmy i jej pracownikdw przy pozyskiwaniu nowych strategicznych

inwestorow.

Trzeba pamietaé, ze bez szeregu przywotanych wczeéniej dziatah wdrazanie
systemu nie byloby mozliwe. SZS wedlug I1SO 14001 wymaga od firmy duzego
zaangazowania. Warunkiem koniecznym jest spetnianie wymagan krajowego prawa ochrony

Ssrodowiska, ale cele powinny wykraczac rowniez ponad jego ramy.

Norma EN ISO 14001 - Specyfikacja wdrozenia systemu zarzadzania
Srodowiskowego proponuje firmom, by:

e zdefiniowaty swa polityke srodowiskowa,

okreslity wynikajgce z niej cele i zadania do realizacji,

o stworzyly procedury i instrukcje postepowania w sytuacjach odnoszgcych sie do
oddziatywania $rodowiskowego,

e opracowaty programy realizacji celéw i zadan i realizowaly je,

¢ kontrolowaly realizacje tychze zadan i prowadzity dokumentacje tych kontroli,

e wyciggaty wnioski z realizacji zadan i przeprowadzonych kontroli,

e wprowadzaty korekty (wszystkich powyzszych elementéw) jesli zachodzi taka potrzeba,



prowadzity szkolenia i doskonalenie pracownikow w zakresie swiadomosci ekologicznej i
wagi srodowiskowej dziatan prowadzonych na ich stanowiskach pracy,
przeprowadzity audyt certyfikujgcy, polegajgcy na sprawdzeniu zgodnosci

funkcjonowania wymienionych powyzej elementéw.

Zgodnie z tymi wytycznymi w ZEcW S.A. rozpoczeto program wdrazania systemu.

ORGANIZACJA PROCESU WDRAZANIA SYSTEMU W ZEcW S.A.

Wdrazanie systemu zarzgdzania srodowiskowego zgodnego z ISO 14001 nastepuje

w ZEcW S.A. wedtug porzadku przedstawionego ponizej:

1.

Decyzja Zarzgdu o przystgpieniu do wdrazania systemu zarzgdzania Srodowiskowego
wedtug normy ISO 14001.

2. Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za wdrazanie.

3. Wybér wiarygodnego konsultanta zewnetrznego.

10.
11.
12.

Przeglad wstepny, majacy okresli¢ ,stan zerowy” (analiza zgodnosci z prawodawstwem,
ocena oddziatywania zaktadu na srodowisko, sprawdzenie stopnia zgodnosci z normag
ISO 14001).

Przygotowanie harmonogramu dziatan.

Przygotowanie i realizacja cyklu szkoleh (poczynajgc od wprowadzenia dla Zarzadu,
poprzez kierownikow, pracownikow zwigzanych z oddziatywaniami srodowiskowymi i
wszystkich pozostatych).

Powotanie nieetatowego (w ramach dodatkowych obowigzkéw) zespotu wdrozeniowego,
przygotowujgcego procedury, przeprowadzajgcego dalsze szkolenia wewnetrzne, etc.
Identyfikacja oddziatywan i aspektéw Srodowiskowych.

Przeglad funkcjonujgcych w zakfadzie procedur i instrukcji postepowania.

Przeglad funkcji i stanowisk zwigzanych z oddziatywaniem Srodowiskowym.
Przygotowanie polityki firmy.

Tworzenie i wdrazanie procedur. Norma wymaga opracowania procedur systemowych,
dotyczacych m.in.:

— rozpoznawania oddziatywan na srodowisko,

— doboru oséb odpowiedzialnych za prowadzenie inspekgcji, kontroli i pomiardw,

— uswiadamiania pracownikéw i ustalania potrzeb szkoleniowych,

— przeptywu informaciji,

— kontrolowania zmian w prawodawstwie,

— kontroli zgodnosci z przepisami, przyjetg polityka,

— kontroli realizacji celéw i zadan,



— prowadzenia dokumentacji, zapiséw, zbierania danych.
Poza tym nalezy wprowadzi¢ lub zweryfikowaé procedury operacyjne, zwigzane z
prowadzonymi przez firme procesami, oddziatywujgcymi na srodowisko.

13. Okre$lanie celéw i zadan.

14. Realizacja wymagan normy, wewnetrzne audyty.

15. Realizacja wnioskow z audytow.

16. Audyt certyfikujgcy.

Praktyczne prace zwigzane z wdrazaniem rozpoczety sie w pazdzierniku 1998r.,
ogtoszeniem przetargu ograniczonego na konsultanta i szkoleniowca. Procedura i kryteria
przetargowe uwzgledniaty specyfike tematu — cena, aczkolwiek istotna nie byta jedynym
elementem wyboru. W przetargu wydzielono 4 segmenty: przeglad wstepny, szkolenia dla
kadry kierowniczej, konsultacje i audyt przedcertyfikacyjny, ocene opierajac gtownie na
kwalifikacjach proponowanych bezposrednich wykonawcéw i ich referencjach. Niewatpliwg
trudnoscig, zaréwno dla zamawiajgcego, jak i zaproszonych oferentéw byt brak mozliwosci
szczegolowego okreslenia skali potrzeb, a wiec i ,ilosci” koniecznej pracy konsultacyjne;j.
Oferty znacznie réznity sie w tym zakresie — zardwno co do ilosci, jak i kosztu
roboczogodziny. Warto tez podkresli¢, ze w przypadku konsultacji, nie przyjeto formy umowy

o dzieto, jako ryzykownej, zaréwno dla zleceniodawcy, jak i wykonawcy.

Przetarg wygrata firma Bureau Veritas Polska, zwana w dalszej czesci artykutu

konsultantem.

Prace konsultanta i Petnomocnika Dyrektora ds. SZS prowadzono w pierwszym
etapie dwukierunkowo:
e organizowano szkolenia dla kadry kierowniczej,

e przygotowywano niezbedne informacje do przegladu wstepnego.

Do konca 1998 roku konsultant, podczas jednodniowych szkoleh zapoznat z
wymogami normy okoto 100 oséb — Zarzad oraz kierownikdw wydziatdw Zespotu.

Nastepnym etapem byto kilkudniowe szkolenie dla powotanej grupy wdrozeniowej (26 0sob).

Zorganizowano takze cykl szkolen (3-dniowych) dla szerokiej grupy kierownikow, na

temat wdrazania normy i sposobdw organizacji dziatan.

Przeglad wstepny nie jest obligatoryjnie wymagany przez norme ISO 14001 (jedynie
zalecany), lecz w praktyce stanowi nieodzowng czes¢ procesu wdrazania, bardzo pomocng

przy tworzeniu planéw i harmonogramow dziatan. Audytorzy konsultanta zajmowali sie:



o istniejgcymi praktykami i procedurami zarzadzania srodowiskowego funkcjonujgcymi w
firmie, w kontekscie wymagan normy 1ISO 14001,

e wymaganiami prawnymi, w zakresie ochrony $rodowiska, do ktérych spetniania
przedsiebiorstwo jest zobowigzane;

e wybranymi aspektami srodowiskowymi;

e poprzednimi wypadkami i incydentami srodowiskowymi i reakcjami na nie.

Po analizie dokumentacji i przeprowadzeniu przez grupe audytorow 3-dniowego
wywiadu srodowiskowego (wizja lokalna, rozmowy z wybranymi osobami z kierownictwa) w
lutym 1999 roku konsultant przedtozyt raport z przegladu. Giéwne jego tezy to wskazanie
mocnych i stabych stron dotychczasowej dziatalnosci, okreslenie obszaréw niezgodnosci,
wytyczne do ustalenia priorytetéw i harmonogramoéw dziatan zwigzanych z wdrozeniem
systemu. Podstawowe, stwierdzone mankamenty to: brak sformalizowanych praktyk
postepowania, niedociggniecia w nadzorze srodowiskowym proceséw pobocznych, w tym
prowadzonych przez podwykonawcéw i kooperantdw, niejednoznacznie okreslone
odpowiedzialnosci, niepetny system wewnetrznego komunikowania. W raporcie nie
stwierdzono koniecznosci wprowadzania nowych, kosztownych inwestycji ponad planowane

przez przedsiebiorstwo.
KRYTYCZNE PUNKTY WSTEPNEGO OKRESU WDRAZANIA

Wdrazanie systemu, jak kazde dziatanie innowacyjne, ingeruje w istniejace,
ustabilizowane formy wewnatrzorganizacyjne. Napotyka wiec na uwarunkowania, ktoére
zazwyczaj stwarzajg problemy powodujgce spowolnienie dziatan i utrudniajg konstruowanie
poszczegodlnych elementéw systemu. Nie mozna oczywiscie zapominac, ze system ten nie
jest budowany od podstaw, ale opiera sie na strukturach, ktére sprawnie funkcjonuja,
umozliwiajg osigganie efektéw przedstawionych wczesniej. Nie jest jego celem ,rewolucja”,
lecz raczej doprecyzowanie i poprawienie organizacji pewnych obszarow dziatania, ktére

mogg zwiekszy¢ skutecznos¢ i efektywnosc firmy.

Po co/dlaczego to wyliczenie????

1. W ramach przeglgdu wstepnego nie rozwigzano tematu identyfikacji aspektow.
Wydzielono go jako oddzielny problem, do realizacji gtéwnie przez samg firme. Formuta
taka wydaje sie, szczegolnie z punktu widzenia konsultanta, zasadna. Kt6z bowiem lepiej
niz sam uzytkownik zna specyfike dziatalno$ci, jej oddziatywania. Trzeba tez pamietac,

ze identyfikacja dotyczy nie tylko najwazniejszych oddziatywan, ale wszystkich,
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zwigzanych z pobocznymi i mniej istotnymi dla produkcji dziataniami. A przeglad wstepny
z zasady jest tylko wyrywkowa analiza.

Identyfikacje powinna utatwi¢ ocena oddziatywania na $rodowisko, zawierajgca
odniesienia do wszystkich komponentow srodowiska. W przypadku ZEcW S.A. nie
spetnita ona jednak tych oczekiwan - wykonana na poczagtku lat 90., praktycznie nie
koreluje z obecnymi regulacjami.

Identyfikacja aspektow jest kluczowym elementem tworzenia systemu. Brak petnej
identyfikacji moze zdeformowac strukture organizacyjng i sprawiC¢ problemy przy
certyfikacji.

. W ZEcW S.A. analiza oddziatywan i tworzenie rejestru aspektéw jest trudne, podobnie,
jak w wielu innych firmach. Zadanie to zostato przypisane poszczegdinym wydziatom, a
w niektorych z nich elementy srodowiskowe nie w petni bylty rozpoznawalne. W polskich
przedsiebiorstwach w strukturze organizacyjnej wyodrebniono wydziaty ochrony
srodowiska, ktore ,prowadzg” sprawy sSrodowiskowe i tym samym zwalniajg z
odpowiedzialnosci za nie, innych. Powoduje to, ze swiadomosé w tym zakresie jest
ograniczona. Filozofii ,totalnego” podejscia do problematyki trzeba sie wiec uczy¢, a przy
,okazji” wigze sie ona z przypisaniem dodatkowych obowigzkow.

. W elektrocieptowniach, nie jest wydzielona jedna komodrka organizacyjna (jak np.
technologa w typowych firmach produkcyjnych), ktéra w systemowy, catosciowy i
jednorodny sposob dokumentuje i archiwizuje informacje o prowadzonych procesach i
operacjach. |dentyfikacja aspektéw ,po procesach” wymaga wiec najpierw stworzenia
funkcjonalnej bazy informacyjnej, dostepnej réowniez dla podmiotdw zewnetrznych,
wspomagajgcych dziatania firmy.

W strukturze ZECW S.A. wydzielono trzy zasadnicze grupy wydziatéw produkcyjnych:
wydziaty wiascicielskie (zarzadzajgce urzgadzeniami i obiektami), eksploatacyjne
(zajmujace sie eksploatacjg, wedtug wytycznych wydziatow wiascicielskich) i remontowe
(przeprowadzajgce i nadzorujgce remonty). Szczegdlnie w dwodch pierwszych typach
istniejg watpliwosci, co do wyraznej granicy podziatu odpowiedzialnosci srodowiskowych
i problem ten musi byé rozwigzany juz na poczatku wdrazania SZS. Jasne i precyzyjne
zdefiniowanie odpowiedzialnoéci to jedna z podstawowych zasad wdrozenia skutecznego
systemu zarzgdzania.

Na wszystkie te elementy nakfadajg sie zmiany struktury organizacyjnej, obejmujgce
m.in. powofanie nowych wydziatéw, korekty w zakresach dziatania i nadzoru innych.

. ZEcW S.A. jest pierwszym przedsiebiorstwem, ktére rozpoczeto wdrazanie normy
$rodowiskowej nie majac systemu jakosci (opartego o ISO)Y. W praktyce konieczne jest

jednak wprowadzenie jego elementéw, w tym takich jak formy organizacji i nadzoru
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dokumentac;ji. Stanowi to dla pracownikow kolejne wyzwanie, ktére muszg zrozumiec i
podjg¢ niezaleznie od podstawowych obowigzkéw. Trzeba réwniez wypracowac
metodyki dziatania i rozwigzywania probleméw, uczy¢ sie organizowac¢ skuteczne
struktury — wszystko to w firmach z systemami jakosci zostato juz przetestowane i
wprowadzone.

6. Element niepewnosci wywotuje planowana na przetom lat 1999/2000 prywatyzacja firmy.
Nieznany jest przyszty wtasciciel i jego oczekiwania, w zakresie nie tylko szczegotowych
rozwigzan systemu srodowiskowego, ale nawet ogoélnej koncepcji funkcjonowania firmy.

7. Brak jest wreszcie w polskiej energetyce wzorca, z ktérego doswiadczen mozna by
korzystac. Nie ma rowniez osob, ekspertow srodowiskowych, ktore tgczg doswiadczenia
z wdrazania normy ze znajomoscig tego sektora przemystu. Dla rozwigzywania
probleméw powstajg grupy fachowcow z tych dziedzin, ale w takiej sytuacji

wypracowanie przez nich wspolnego stanowiska jest trudniejsze i dtuzsze.
PROBLEMY PRAWNE

Spetnianie kryteridw prawnych jest fundamentem normy ISO 14001. Identyfikacje
zobowigzan, analize ich spetniania nalezy oczywiscie prowadzi¢ niezaleznie do wdrazania

systemu zarzgdzania srodowiskowego.

W ostatnich kilkunastu miesigcach nastgpito w krajowym prawodawstwie
srodowiskowym szereg istotnych zmian. Dla przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dla

energetyki, najistotniejsze nowelizacje dotyczg ochrony powietrza i gospodarki odpadami.

Wprowadzenie rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z 8 wrzesnia 1998r. w sprawie wprowadzania substancji zanieczyszczajgcych do
powietrza z procesow technologicznych i operacji technicznych wigze sie z gruntowng
analizg, a niekiedy zmiang kierunkéw rozwoju i planéw inwestycyjnych. W niektérych,
przywotanych ponizej przypadkach, moze prowadzi¢ wrecz do destabilizacji sytuacji

ekonomicznej lub dziata¢ na niekorzy$¢ Srodowiska.

Po co/dlaczego to wyliczenie????

A. Konsekwencjg przyjetych regulacji dla zrodet nowych? (uruchomionych po 1990r.) jest — z
uwagi na rygorystyczne limity emisji dwutlenku siarki — budowa kosztowych instalaciji
odsiarczania, ktére, wskutek specyfiki pracy elektrocieptowni (zapotrzebowanie

sezonowe, uzaleznione od pogody, czeste wylgczenia i przetgczenia kottdw, zmiany
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obcigzen), charakteryzowac¢ sie bedg niskg efektywnoscig, zarbwno ekonomiczng, jak i
srodowiskowg. Nieunikniony dodatkowy wzrost kosztow produkcji spowodowaé moze
ponadto odejscie czesci odbiorcéw od cieptownictwa scentralizowanego na rzecz matych
kottowni lub nawet palenisk domowych — co wptynie na wzrost emisji niskich.

. Ewentualne wprowadzenie procesu odsiarczania spowoduje zmiany w uporzgdkowanej,
w przypadku ZEcW S.A., gospodarce popiotami, grozac jej dezorganizacja.
.Zanieczyszczenie” popiotdow odpadami z suchego odsiarczania stawia pod znakiem
zapytania mozliwo$¢ ich wykorzystania w wybudowanych zaktadach utylizacyjnych
(Pollytag S.A., Cement Chetm Batltyk S.A.), gdyz ich technologie nie uwzgledniaty takich
domieszek. Spowodowac wiec moze koniecznos¢ budowy nowych sktadowisk. Rowniez
w przypadku odsiarczania mokrego sktadowiska odpaddéw wydajg sie niezbedne.
Dylemat ten jest rozwigzywalny dla osiggniecia zgodno$ci prawnej, ale raczej nie
przyniesie korzysci srodowisku, 0 czym ponize;j.

. Alternatywa dla odsiarczania jest w ZEcW S.A. zmiana organizacji pracy kottow. Trzeba
bedzie, szczegdlnie w sezonie letnim, wytgcza¢ nowe Zrddta? a pracowac istniejgcymi?
(ZECW S.A. posiada 15 istniejgcych zrodet i 2 nowe). Zapewni to zgodno$¢ z prawem,
poprzez ciggte utrzymywanie (od kilku lat) dla zrédet istniejgcych zdecydowanie nizszych
niz przewiduje dla nich norma pozioméw emisji SO, (50-60% dopuszczalnych wartosci,
dzieki spalaniu niskozasiarczonych wegli). Konsekwencjg bedzie jednak globalny wzrost
emisji SO, i pylu (wskutek gorszych sprawnosci starych kottéw i mniej skutecznych
elektrofiltrow).

. Rozporzadzenie nie koreluje z wnioskami i szczeg6towymi analizami optymalizujgcymi
nakfady w zakresie redukcji emisji SO, z energetyki zawodowej (Programu redukcji emisiji
SO, w energetyce zawodowej, zatwierdzonego przez Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa oraz Ministra Przemystu i Handlu w dniu 12 wrzesnia
1996r.). Ukierunkowywaty one elektrocieptownie na spalanie niskozasiarczonych wegli
(ale nie tak nisko jak wynika z nowo przyjetych regulacji), odsiarczanie zalecajgc duzym

elektrowniom.

Bezwzgledny wymég zgodnosci z prawem, bedacy oczywistoscia, nie tylko w

kontekscie SZS i normy I1SO 14001, wcale — jak widaé — nie musi okazaé sie korzystny

dla srodowiska, prowadzié¢ moze do zwiekszenia oddziatywan srodowiskowych.

Rowniez inne rozporzgdzenie, Rady Ministréw z 22 grudnia 1998r. w sprawie kar

pienieznych za naruszanie wymagan ochrony Srodowiska oraz rejestru decyzji dotyczgcych

tych kar, moze mieC¢ podobne konsekwencje. Rozporzadzenie, poza tym, ze wzbudza

watpliwosci (np. §8 ust.1 przywotujgcy ust.3) i wskutek niejasnosci opdznia tworzenie
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oprogramowania raportujgcego w zakresie kar za przekroczenia dopuszczalnej emisji przez
zrédta objete ciggtym monitoringiem, stawia nadzor nad emisjami w ewidentnej sprzecznosci
z interesem firmy. Z analizy przepisow wynika, ze za to samo zrédto, w przypadku
przekroczeh bedzie ptaci¢ sie rézne kary, zaleznie od tego czy zrédio to objete jest
pomiarami okresowymi czy tez ciggtymi, przy czym, w przypadku tych ostatnich, kary moga
by¢ naliczane podwdjnie za to samo przekroczenie. Kto wiec bedzie dgzyt do wprowadzenia
systeméw ciggtych pomiaréw (przed nieprzekraczalnym terminem 2001r.), jesli z tego

powodu moze narazi¢ firme na niepotrzebnie koszty?

Brak rowniez wytycznych, co do kryteriow spetniania norm w przypadku podtgczenia

do wspodlnego emitora zrédet monitorowanych ciggle i zrodet monitorowanych okresowo.

Oddzielny problem to dostosowanie dziatalnosci firmy do wymogdéw ustawy o

odpadach, ktéra wprowadza szereg nowych obowigzkow.

Brak szczegotowych regulacji prawnych, w zakresie niektorych oddziatywan
Srodowiskowych, np. zanieczyszczenia gruntu, rowniez nie jest sytuacjg korzystng. ZEcW
S.A. bedzie musiat samodzielnie okresli¢ kryteria i wytyczne do organizacji systemu nadzoru
zabezpieczajgcego przed niekontrolowanymi i nadmiernymi skutkami dziatalnosci. Podejscie
takie jest wygodne dla firm o wysokiej i ustabilizowanej swiadomosci ekologicznej oraz
perfekcyjnej samokontroli, lecz dla wiekszosci, kohczy sie potrzebg przeznaczenia

dodatkowego czasu i srodkéw na analizy i oceny.

Natozenie sie transformacji prawnych na dziatania wdrozeniowe systemu zarzgdzania
srodowiskowego niewatpliwie przedtuza ten proces. Powazne zmiany wymagajg czasu na
ich analize w firmie, ale i na wprowadzenie czytelnych interpretacji — dla firm i dla urzednikéw
administracji publicznej. Czesto tez wymusza korekty i zmiany, niekiedy wieloletnich, planéw

i strategii.

Podsumowanie

Wszystkie przywotane problemy wskazujg na koniecznos¢ duzej elastyczno$ci
dziatania i uznania korekt zamierzen i harmonogramow, jako statego elementu wdrazanego,

a potem funkcjonujgcego, systemu zarzgdzania srodowiskowego.

Okres wdrazania, na wstepie mozna tylko prognozowac. Jezeli system ma nie by¢
tylko papierowg dokumentacjg, ale i przynosi¢ efekty, wprowadzanie go nalezy

dostosowywaé do mozliwosci firmy i akceptacji dziatan przez pracownikow. Akceptacji nie
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tylko poprzez ich przeszkolenie i uswiadomienie, ale i wytworzenie nawykéw nowej

organizacji pracy i przyjecie dodatkowych obowigzkow.

Szczegodlne uwarunkowania wdrazania tworzone sg przez, nie zawsze jednoznaczne,
przepisy prawne, co powoduje, ze utrzymywanie zgodnosci z nimi, moze, w pewnych

okolicznosciach, powodowaé nawet wzrost oddziatywan srodowiskowych.

Mozna przewidywaé, ze budowa poszczegodlnych elementéw systemu bedzie
prowadzona caty czas (opracowywane bedg procedury i instrukcje, tworzona struktura
organizacyjna itd.), jednak nadrzedny cel SZS bedzie uzgadniany i weryfikowany w péznej

fazie wdrazania.

Mgr Stawomir Krakowiak,
Zespot Elektrocieptowni Wybrzeze S.A. w Gdansku,

Petnomocnik Dyrektora ds. Systemu Zarzadzania Srodowiskowego

PRZYPISY:

1 — w Koksowni Huty Czestochowa S.A., ktéra jako jedna z pierwszych w Polsce uzyskata certyfikat zgodnosci
systemu zarzgdzania $rodowiskowego z wymaganiami ISO 14001 réwniez nie bylo systemu zarzadzania

jakoscig, ale funkcjonowat on na innych wydziatach Huty Czestochowa

2 — nazewnictwo wediug rozporzgdzenia w sprawie wprowadzania substancji zanieczyszczajgcych do powietrza z

proceséw technologicznych i operacji technicznych
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