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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.
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Znana powszechnie jest nieche¢ spoteczenstwa do lokalizowania inwestycji, ktére sg
konieczne do rozwigzywania podstawowych probleméw ekologicznych w gminie
(oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpadow, spalarnie) lub tez zaktadow prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg, zarazem korzystajgcych ze srodowiska naturalnego (np. stacji
paliw, ubojni, lakierni, warsztatéw samochodowych itp.).

Przedsiebiorca prowadzacy okreslong dziatalnos¢ mogtby wniesé do budzetu gminy
konkretny dochdéd w postaci ptaconych podatkow, optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska, miejscowej ludnosci stworzy¢ nowe miejsca pracy. Wobec sprzeciwu czesci
lokalnej spotecznosci czesto nie udaje sie zlokalizowaé danej inwestycji. Nie sg rozwigzane
podstawowe problemy ochrony srodowiska (nieoczyszczone $cieki wylewane sg na pola lub
do rzeki, odpady wyrzucane na ,dzikie”, przypadkowe sktadowiska odpaddéw zlokalizowane
w lesie lub rowie przydroznym). Gmina ma ktopoty finansowe. Rosnie bezrobocie ludnosci.
Warto zadac pytanie: co jest tego przyczyng? A oto odpowiedzi na to pytanie:

1. Niedoinformowanie spoteczenstwa o prawie uczestnictwa w postepowaniu
administracyjnym zwigzanym z lokalizowaniem inwestycji (szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska i zdrowia ludzi lub mogacych pogorszy¢ stan s$rodowiska) - wediug
rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
14 lipca 1998r.

2. Nie informowanie spoteczenstwa o rzeczywistym wpltywie planowanej inwestycji na stan
srodowiska naturalnego. Czesto spoteczenstwo o planowanej lokalizacji dowiaduje sie
przypadkowo — od innych grup spotecznych, pozarzadowych organizacji ekologicznych,
ktére czesto takze niewiele wiedzg o rzeczywistym wptywie planowanej inwestycji na
stan srodowiska.

Jak zatem zapobiec podobnym praktykom?

Bardzo wazne jest, aby spoteczenstwo danej miejscowosci uczestniczyto w
uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub zmian w tym planie.
Namawiatam przewodniczacych rad gmin, wojtéw, burmistrzéw z terenu bytego
wojewddztwa ptockiego do wigczania pozarzgdowych organizacji ekologicznych oraz
lokalnej spotecznosci w procedure uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Na spotkaniach z przedstawicielami spoteczenstwa, zwtaszcza woéwczas,
kiedy interweniowano w sprawach lokalizacji inwestycji, ttumaczytam réznym grupom
spotecznym, iz sg zbyt bierni przy zmianach miejscowego planu, nie reagujg na
obwieszczenia gminy o tych zmianach.



Uczestniczytam w spotkaniach przedstawicieli samorzadéw gmin i miejscowych
spotecznosci, kiedy byly dyskutowane zmiany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w celu wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W jednej z gmin mieszkanhcy, chcgc uzyskaé zmiane przeznaczenia terenu z rolnego na
dziatki pod budowe domoéw, nie wniesli sprzeciwu przeciw tej propozycji w czasie zmian
ustalen planu miejscowego, mimo, iz nieopodal planowana byta budowa drogi krajowej —
obwodnicy miasta. Plan zmieniono, wybudowano osiedle domkéw jednorodzinnych i dopiero
wtedy, kiedy rozpoczeto prace nad oceng oddziatywania na srodowisko dla projektowanej
obwodnicy, zaczely sie protesty mieszkancow przeciwko jej lokalizacji, zgodnej przeciez z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Przyjrzyjmy sie wiec, co mowig przepisy prawne o udziale spoteczenstwa w

uchwalaniu plandéw zagospodarowania przestrzennego i lokalizowaniu inwestyciji.
Uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego

Bardzo waznym aktem prawnym okre$lajgcym sprawy ochrony s$rodowiska
naturalnego jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Uwzglednia on bowiem
wymagania ochrony srodowiska przyrodniczego, ustala przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terenu z zachowaniem warunkow okreslonych w ustawach, w tym takze

dotyczgcych prawa ekologicznego. Jest on przepisem gminnym.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity
Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz.139) przewiduje w art.10 ust.2 obowigzek sporzgdzenia prognozy
skutkéw wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
srodowisko przyrodnicze — wymagania stawiane prognozie okresla rozporzgdzenie Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z 9 marca 1995r. w sprawie
okreSlenia wymagan, jakim powinna odpowiada¢ prognoza skutkow wplywu ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na $rodowisko przyrodnicze (Dz.U.
Nr 29, poz.150).

Zgodnie z art.18 ust.2 pkt.6 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym prognoze
wyktada sie wraz z projektem planu do publicznego wglgdu, na okres co najmniej 21 dni,
celem umozliwienia spoteczenstwu zapoznania sie z propozycjg planu zagospodarowania
przestrzennego i wypowiedzenia sie co do skutkow srodowiskowych planowanych
przedsiewzieé. Zainteresowane osoby fizyczne, pozarzadowe organizacje ekologiczne i in. -
moga sformutowaé swoje protesty i zarzuty. Rada gminy musi je rozpatrzy¢ i zawiadomic
zainteresowanych o sposobie ich rozpatrzenia.



Tak wiec w procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego bagdz jego zmian spoteczehstwo powinno czynnie uczestniczy¢. Jesli
wymogow udziatu spoteczenstwa w procedurze uchwalania planu nie uwzgledni rada gminy,
winno by¢ to traktowane jako istotne naruszenie prawa i moze by¢é powodem uchylenia
uchwaly rady gminy przez wojewode lub zaskarzenia uchwaty do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu i
uzgadnianie projektu budowlanego

Ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu i uzgadnianie projektu
budowlanego wymaga szerokiego udzialu spoteczenstwa. Art.100 ust.2 ustawy z dnia
31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska stanowi, iz organy administracji
publicznej decydujgce o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz o pozwoleniu
na budowe przed wydaniem decyzji dotyczgcych inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska i zdrowia ludzi lub inwestycji moggcych pogorszy¢ stan srodowiska informujg o
przygotowywanych przedsiewzieciach jednostki pomocnicze samorzadu terytorialnego oraz
organizacje spoteczne wiasciwe ze wzgledu na przedmiot i teren dziatania. Jednostki te i
organizacje mogg w terminie do 30 dni zgtosi¢ wnioski i zastrzezenia. Organy administrac;ji
publicznej muszg rozpatrzy¢ zgtoszone wnioski i zastrzezenia oraz zawiadomi¢ o sposobie
ich zatatwienia jednostki i organizacje spoteczne, ktére wnioski zgtosity. Organy te winny
prowadzi¢ liste organizacji spotecznych, ktore powotujgc sie na przedmiot i teren swego
dziatania, zgtosity danemu organowi che¢ otrzymywania takich powiadomien.

Organizacjom spotecznym zainteresowanym ochrong $rodowiska ze wzgledu na
przedmiot i teren dziatania, jednostkom pomocniczym samorzadu terytorialnego w zakresie
ich wiasciwosci - przystuguje prawo uczestnictwa na prawach strony w postepowaniu
administracyjnym w sprawach zwigzanych z ochrong Srodowiska. Jednostki i organizacje
spoteczne uzyskaty szereg uprawnien np. prawo dostepu do dokumentacji — oceny
oddziatywania na $rodowisko, mozliwos¢ zadawania pytan biegtemu, mozliwos$¢
kwestionowania rzetelnosci dokumentacji oceny oddziatywania na srodowisko lub odwotania
sie od decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, prawo zaskarzania
decyzji do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dlatego przed wydaniem decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz uzgodnieniem projektu budowlanego
dla inwestycji mogacej pogorszy¢ stan srodowiska lub szczegdlnie szkodliwej dla Srodowiska
I zdrowia ludzi winno sie przeprowadzi¢ rozprawe administracyjna, o ktorej nalezy
powiadomi¢ organizacje ekologiczne i jednostki samorzgdowe.



Problemy te dos¢ skutecznie udawato sie rozwigzywaé w bytym wojewddztwie
ptockim, w ktérym funkcjonowata Wojewddzka Komisja ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko, jako organ opiniodawczo-doradczy Wojewody w sprawach:

e warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji mogacych pogorszy¢ stan
Srodowiska,

e uzgadniania projektéw budowlanych dla inwestycji szczegodlnie szkodliwych dla
srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢ stan srodowiska,

e ocen oddzialywania na srodowisko obiektéw oraz robot zmieniajgcych stosunki wodne.

Komisja ta miata formalne umocowanie w Statucie i Regulaminie Organizacyjnym
bytego Urzedu Wojewddzkiego w Plocku. Oprocz statych czionkéw Komisji (rzeczoznawcow
z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, Panstwowego
Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego, stuzb planowania przestrzennego, przedstawicieli
pozarzgdowych organizacji ekologicznych, wojewddzkiej Komisji Ochrony Przyrody) na
posiedzenia Komisji zapraszani byli:

e przedstawiciele gminy (przewodniczgcy rady gminy, wojt, burmistrz), na ktérej terenie
lokalizowana byta inwestycja,

e softys i przedstawiciele lokalnej spotecznosci,

e autor oceny oddziatywania na srodowisko danego przedsiewziecia,

e przedstawiciel inwestora,

e organ wydajgcy decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub
pozwolenia na budowe,

e przedstawiciele nadlesnictw, Zarzgdu Parkéw Krajobrazowych itp.

Uczestnicy tej narady zapoznawani byli z inwestycjg i jej wptywem na Srodowisko.
Mieli bezposredni kontakt z inwestorem i z rzeczoznawcg sporzadzajgcym ocene
oddziatywania na s$rodowisko. Bardzo czesto zadawali trudne pytania inwestorowi,
rzeczoznawcy, wiadzy ekologicznej. Opinia wypracowana przez Komisje nie zawsze byta
pomysina dla inwestora. Bywato, ze rzeczoznawca musiat uzupetni¢ sporzgdzong ocene
oddziatywania na $rodowisko. Dla inwestycji szczegodlnie skomplikowanych, mogacych
rodzi¢ konflikty spoteczne, zlecano wykonanie koreferatu do oceny.

Opinia Komisji byta obiektywna i bardzo pomocna dla dyrektora Wydziatu Ochrony
Srodowiska, opiniujgcego warunki zabudowy i zagospodarowania terenu i uzgadniajgcego
projekty budowlane inwestycji. Nie oznacza to, ze miejscowa spotecznoS¢ w kazdym
przypadku wychodzita z takiej narady przekonana co do stusznosci lokalizacji danej
inwestycji.



Tak byto z np. uzgodnieniem projektu budowlanego dla odbudowanego Radiofonicznego
Osrodka Nadawczego w Konstantynowie k/Gagbina. Komitet protestacyjny — Stowarzyszenie
Ochrony Zycia Ludzi przy Najwyzszym Maszcie Europy odwotato sie od decyzji do Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. Kiedy Minister utrzymat w mocy
decyzje, ztozono skarge do Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Skarga zostata przez NSA
odrzucona.

W innym przypadku w jednej z miejscowosci zaproponowano 3 warianty lokalizaciji
oczyszczalni sciekow. Kazdy z wariantéw przeanalizowano w ocenie oddziatywania na
srodowisko. Kazdg z proponowanych lokalizacji oprotestowata ktéras z lokalnych grup
spotecznych. Po wielu spotkaniach udato sie przekona¢ spoteczenstwo do wyboru jednej z
lokalizacji. Po latach dyskusji rozpoczeto budowe oczyszczalni sciekow.

Dzis szczegdlnie wazny jest aktywny udzial miejscowego spoteczenstwa w
opiniowaniu inwestycji mogacych pogorszy¢ stan srodowiska, kiedy warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu wydaje wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta zasiegajgc opinii
inspekcji sanitarnej. Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 30 grudnia 1998r. w sprawie zasad organizacji wojewodzkich inspektoratow
ochrony $rodowiska oraz ich delegatur (Dz.U. Nr 3, poz.21) daje mozliwos¢ Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska powotania statego zespotu ekspertéw do spraw
opiniowania inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi. Zachecam do
powotania takich zespotow.
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