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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czes$¢ artykutdow zachowuje sporo
aktualnosci.

Marek Zerka

Polityka elektroenergetyczna Unii Europejskiej - Dyrektywa
IEM a stan polskich przygotowan do wejscia na wspélny

europejski rynek elektroenergetyczny

Podstawowe oddziatywanie na polskg elektroenergetyke jakie pojawi sie w trakcie
integracji Polski z Unig Europejskg obejmujgc miedzy innymi:

e ksztaltowanie sie wspolnej polityki energetycznej krajéw cztonkowskich Unii Europejskie;,
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o kreowanie konkurencyjnych rynkéw energii oraz pofgczona z tym liberalizacja i

demonopolizacja sektoréw energetyki,

o rozwdj wspoélnego wewnetrznego rynku energii (w tym rynku energii elektrycznej), na

podstawie rozwoju wymiany i konkurencji miedzynarodowej pomiedzy krajami

cztonkowskimi, a w ramach tego miedzy innymi oddziatywanie w zakresie:

wyboru systemu organizacyjnego dostepu do sieci (negocjowany lub regulowany
dostep stron trzecich czy model wytgcznego nabywcy),

powotania operatorow systemu przesytowego i systeméw dystrybucyjnych oraz
ustalenia zakresu ich uprawnien i odpowiedzialnosci,

ustalania kryteribw w dysponowaniu zrodtami energii elektrycznej i potaczeniami
miedzysystemowymi,

przyjecia procedur udzielania pozwoleh na budowe nowych mocy wytworczych
(koncesjonowanie lub przetargi),

zdefiniowania grupy tzw. odbiorcow kwalifikowanych (posiadajgcych prawo dostepu
do rynku) oraz okres$lenia zasad dostepu do rynku,

przyznania priorytetédw odnawialnym zroédtom energii elektrycznej oraz produkcji w
skojarzeniu,

wydzielania finansowo-ksiegowego réznych rodzajow dziatalnosci,

zapewnienia przejrzystosci cen energii elektrycznej i systemoéw taryfowych,
rozstrzygania sporow i zapobiegania naduzywaniu pozycji dominujgce;j,

ustalania zakresu zobowigzan z tytutu uzytecznosci publicznej przedsiebiorstw,

e obowigzujgce, wdrazane i projektowane zasady, mechanizmy i procedury ochrony

Srodowiska naturalnego w zakresie dziatalnosci elektroenergetyki,

e zasady polityki fiskalnej w stosunku do przedsiebiorstw elektroenergetycznych,

e zasady udzielania zamowien na dostawy towardw i ustug obowigzujgce przedsigbiorstwa

energetyczne,

e obowigzujgce zasady prowadzenia rachunkowosci ksiegowej i sprawozdawczosci.

W zakresie przygotowan Polski do procesu integracyjnego wystepuje koniecznosc

dostosowywania polskich przepiséw prawnych do tresci przepisow stosowanych w Unii oraz

wigczania do systemu prawnego przepiséw unijnych (zgodnie z zasada nadrzednos$ci aktow

prawnych UE w stosunku do systemoéw prawnych krajéw cztonkowskich). Wymagania te w

istotny sposéb wptywajg na sposdb funkcjonowania (obecnie i w przysztosci) polskiego

sektora elektroenergetycznego, w tym w szczegodlnosci na warunki jego uczestnictwa w

konkurencyjnym europejskim rynku energii elektryczne;.



Obecnie podstawowymi celami wspdlnej polityki energetycznej krajow czionkowskich
Unii Europejskiej sa: wzrost konkurencyjnosci gospodarki, zachowanie bezpieczenstwa
energetycznego i skuteczna ochrona srodowiska. Osigganie tych celéow ma zapewni¢ szereg
zréznicowanych dziatan, wsréd ktérych szczegdélnego znaczenia nabiera inicjatywa
wdrozenia i rozwoju konkurencyjnych europejskich rynkéw energii, w tym zwlaszcza w
sektorach elektroenergetyki i gazu ziemnego. Budowa jednolitego rynku energii elektrycznej
jest prowadzona na podstawie zasad dotyczgcych wytwarzania, przesytania i dystrybucji
energii elektrycznej oraz wdrazania konkurencji, przyjetych jako efekt konsekwentnego
dazenia do ustanowienia wewnetrznego rynku jako obszaru, w ramach ktérego dokonuje sie
swobodny przeptyw débr, ludzi, ustug i kapitatu. Podstawy kreowania wspolnego rynku
energii elektrycznej przedstawione zostaty w Traktacie Karty Energetycznej oraz w
Dyrektywach z 1990 roku w sprawie przesytu energii elektrycznej przez sieci oraz w sprawie
procedur we Wspdlnocie poprawiajgcych przejrzysto$¢é cen gazu i energii elektryczne;.
Jednakze najszerzej zasady organizacji tego rynku zostaty przedstawione w Dyrektywie
96/92/EC Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 19 grudnia 1996 r. w
sprawie jednolitych zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej (tzw. Dyrektywa IEM)
przewidujgcej stopniowe otwieranie krajowych rynkéw energii elektrycznej na konkurencje

miedzynarodowa.

W szeregu kwestiach Dyrektywa |IEM pozostawia krajom cztonkowskim znaczng
swobode wyboru réznych rozwigzan, pod warunkiem jednak osiggania porownywalnych
efektow w kluczowych zagadnieniach, do ktérych nalezy miedzy innymi zakres otwarcia
rynkow krajowych na konkurencje miedzynarodowg. Dlatego tez istothego znaczenia nabiera
konieczno$¢ wdrozenia skutecznych systemow regulacji dziatalnosci firm energetycznych,
bez wzgledu na przyjete rozwigzania szczegotowe. W obszarach wystepowania monopoli
naturalnych regulacja ma przede wszystkim zapobiega¢ naduzywaniu pozycji dominujgce;j,
podczas gdy w obszarach konkurencyjnych winna zapewniaé, ze jasne i zrozumiate zasady
gwarantujg rowne warunki funkcjonowania. W kazdym z przyjetych systeméw regulacja ma
zapewnia¢ stosowanie nie dyskryminujgcych zasad $wiadczenia ustug i wspétpracy
przedsiebiorstw oraz wiasciwych standarddéw ustug. System regulacji polskiego sektora
energetyki, wynikajacy z przepiséw ustawy Prawo energetyczne w duzym stopniu wypetnia

przedstawione wyzej postulaty i warunki.
Harmonogram wdrozenia przepiséow

Podstawowy harmonogram wdrozenia Dyrektywy IEM obejmuje nastepujgce etapy:

o 19 lutego 1997r. - Dyrektywa IEM weszta w zycie,



e 19 |utego 1998r. - uplyngt termin na rozpatrzenie pomocniczych srodkow
harmonizacyjnych oraz sktadanie wnioskow w sprawie przejsciowych odstepstw od
przepiséw Dyrektywy IEM,

e 19 lutego 1999r. - nastgpito wdrozenie Dyrektywy IEM przez wiekszos¢ krajow
cztonkowskich Unii, obowigzuje stopienn otwarcia rynku wyliczony na podstawie progu
40 GWh (wstepnie szacowano, ze bedzie to stanowi¢ okoto 22% rynku, jednak na
poczatku listopada 1997r. Komisja stwierdzita, ze otwarcie osiggnie poziom powyzej
26%),

e 19 lutego 2000r. - ma nastgpi¢ wdrozenie Dyrektywy IEM przez Belgie i Irlandig, dla
wszystkich krajow obowigzuje stopien otwarcia rynku wyliczony na podstawie progu
20 GWh (okoto 27% rynku), uptywa termin na przedtozenie stanowisk w sprawie
pomocniczych srodkéw harmonizacyjnych,

e 19 |lutego 2001r. - ma nastgpi¢ wdrozenie Dyrektywy IEM przez Grecje,

e 19 sierpnia 2001r. - uptywa termin przegladu klauzuli o ,negatywnej wzajemnosci”
(negative reciprocity),

e 19 lutego 2003r. - obowigzuje stopien otwarcia rynku wyliczony na podstawie progu
9 GWh (okoto 33% rynku),

e 19 lutego 2006r. - przyjecie ewentualnych zmian Dyrektywy [EM.

W dniu 19 lutego 1999r. uptynat termin, do ktérego kraje czionkowskie byty
zobowigzane do wprowadzenia w zycie rozwigzan prawnych, regulacji i przepisow
administracyjnych niezbednych do zapewnienia dostosowania do przepiséw Dyrektywy.
Przedtuzony termin dostosowania uzyskaty Belgia (o 1 rok), Grecja (o 2 lata) i Irlandia (o 1
rok).

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze Dyrektywa |IEM dotyczy otwierania rynkow energii
elektrycznej krajow czionkowskich na konkurencje miedzynarodowg (w ramach Unii
Europejskiej), natomiast przepisy polskiej ustawy Prawo energetyczne ograniczajg
obowigzek sSwiadczenia ustug przesytowych do krajowej energii elektrycznej. Jest to istotna

roznica, ktora bedzie musiata by¢ uwzgledniona w procesach harmonizacji prawa.

Struktura odbiorcéw finalnych w Polsce wskazuje, ze na podstawie pierwszego
kryterium zawartego w Dyrektywie IEM (dotyczgcego odbiorcéw zuzywajgcych powyzej
100 GWh rocznie) otwarcie rynku energii elektrycznej juz w pierwszym etapie wynositoby
okoto 37%. Wielkos¢ ta wynika z dominacji wielkich odbiorcéw i z uptywem czasu, w trakcie

dokonujgcej sie restrukturyzacji polskiej gospodarki, moze ulega¢ zmianie.



Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w trakcie przegladu zgodnosci legislacji Polski i
Unii Europejskiej w listopadzie 1998r. w Brukseli, strona polska wstepnie zadeklarowata, iz z
dniem akcesji dostep do importowanej energii bedg mieli odbiorcy, ktérzy zuzywajg co

najmniej 100 GWh rocznie.
Zasady rozwoju podsektora wytwarzania (art. 4, 51 6 Dyrektywy)

Przepisy Dyrektywy przewidujg dwa réwnowazne systemy rozwoju podsektora
wytwérczego, przy czym kazdy z nich musi spetnia¢ warunki obiektywnosci, przejrzystosci i
niedyskryminacji. Pierwszy z nich to system udzielania pozwolen na budowe zrédet, w
ktérym mozna stosowac tylko dopuszczone Dyrektywg kryteria. Mogg one dotyczy¢ przede
wszystkim bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy systemu elektroenergetycznego, ochrony
srodowiska, obowigzujgcych zasad lokalizacji inwestycji energetycznych, wykorzystania
gruntéw panstwowych, wydajnosci energetycznej, rodzajéw paliw stosowanych do produkciji
energii elektrycznej oraz oceny wiarygodnosci ubiegajgcego sie o pozwolenie. Wyrazem
daleko idgcego kompromisu w zakresie ksztattu przepisdw Dyrektywy jest jednak mozliwosé
uwzgledniania w tych kryteriach réwniez przepisow dotyczacych nakfadania na
przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkéw o charakterze uzytecznosci publicznej. Mozna
uznaé, ze system koncesjonowania przedsiebiorstw energetycznych, zawarty w polskiej
ustawie Prawo energetyczne spetnia warunki takiego wiasnie systemu pozwolen. Wydanie
koncesji zwigzane jest z dokonywang przez Prezesa URE oceng wiarygodnosci finansowej,
mozliwosci technicznych i organizacyjnych podmiotéw ubiegajgcych sie o koncesje, a takze
uwzglednia zatozenia polityki energetycznej panstwa oraz stabo zdefiniowany interes

spoteczny.

Drugi z systeméw proponowany przez Dyrektywe przewiduje organizacje procedury
przetargowej na nowe moce wytworcze. Powinna odwotywac sie ona do przewidywanego
zapotrzebowania na nowe moce, opracowywanego na podstawie systematycznie
prowadzonych badan i prognoz, z uwzglednieniem mozliwosci pokrywania zapotrzebowania
rowniez poprzez potgczenia miedzysystemowe. Procedury te muszg spetniaC kryteria
obiektywnosci, jawnosci i réwnego traktowania oferentéw, a za ich organizacje i
monitorowanie powinien by¢ odpowiedzialny podmiot nie zwigzany z przedsiebiorstwami

energetycznymi.

Wedtug informacji Komisji Europejskiej zdecydowana wigkszo$¢ krajow
cztonkowskich wybrata system udzielania pozwolen, czyli koncesjonowania dziatalnosci w

zakresie wytwarzania energii elektrycznej.



Operatorzy systemow (art. 7 - 12 Dyrektywy)

W Dyrektywie przyjeto, ze kazdy z systemow przesytowych w ramach Wspdlnoty
musi podlega¢ centralnemu zarzadzaniu i sterowaniu, w celu zapewnienia bezpieczenstwa,
niezawodnosci i wydajnosci ich pracy, w interesie zaréwno wytworcow, jak i odbiorcow
energii elektrycznej. Zadanie to ma wypetniac, dziatajgcy w sposob obiektywny, przejrzysty i
niedyskryminujgcy operator systemu przesytowego. Zadania i warunki funkcjonowania
operatora systemu obejmujg miedzy innymi:
¢ odpowiedzialno$¢ za dysponowanie energig i mocg w systemie, oraz za bezpieczenstwo,

niezawodnos¢ i wydajnos¢ systemu elektroenergetycznego, w tym takze poprzez
zapewnienie dostepnosci wszystkich niezbednych do tego ustug systemowych,

e odpowiedzialnos$¢ za dysponowanie urzadzeniami wytworczymi w powierzonym obszarze
oraz miedzysystemowymi potgczeniami wymiany z innymi systemami,

e zobowigzanie do opracowania i publikowania nie rzadziej niz raz na dwa lata prognozy
dotyczacej prawdopodobnego przyrostu zdolnosci wytworczych i przesytowych,
koniecznosci rozwoju potgczenh  miedzysystemowych, potencjalnych  zdolnosci
przesytowych i zapotrzebowania na energie elektryczng,

o obowigzek zapewnienia operatorom innych systemdéw potgczonych z systemem danego
operatora, odpowiedniej informacji, pozwalajgcej na bezpieczng i wydajng prace,
skoordynowany rozwoj i wspotprace systemdw potgczonych,

e zakaz dyskryminacji poszczegolnych uzytkownikdéw lub grup uzytkownikéw, zwtaszcza w
interesie wtasnych (podlegtych) przedsiebiorstw lub akcjonariuszy,

e kraj czionkowski moze narzuci¢ operatorowi systemu w ramach jego funkgciji
dysponowania zrodtami, obowigzek priorytetowego traktowania Zrodet odnawialnych,
wykorzystujgcych odpady lub wytwarzajgcych energie elektryczng w skojarzeniu; dla
zachowania bezpieczenstwa zasilania priorytety mogg zostaC przyznane miejscowym
pierwotnym nosnikom energii, do wysokosci nie przekraczajgcej poziomu 15% rocznego

krajowego zuzycia energii pierwotnej do produkcji energii elektryczne;j.

Operator systemu jest wyznaczany przez kraj cztonkowski lub przez przedsiebiorstwo
bedace wtascicielem systemu przesytowego. Operator systemu powinien by¢ niezalezny, co
najmniej pod wzgledem zarzadzania, od innych rodzajéw dziatalnosci nie zwigzanych z

systemem przesytowym. Nie wymaga to jednak ustanowienia oddzielnego przedsiebiorstwa.

Chociaz Dyrektywa IEM wymaga jedynie rozdzielenia zarzadczego i rachunkowego
dziatalnosci operatora systemu od innych rodzajow dziatalnosci, jednak wiekszos$¢ krajow

cztonkowskich i ich firm elektroenergetycznych decyduje sie na rozdzielenie petne (funkcje



operatora systemu realizowane sg przez wydzielone przedsiebiorstwo, ktére nie podlega
kontroli ze strony zadnego innego przedsiebiorstwa energetycznego, zaangazowanego w
istotny sposéb w wytwarzanie energii elektrycznej) lub prawne (funkcje operatora systemu
realizowane sg przez wydzielone przedsiebiorstwo, ktére moze byé w sposéb bezposredni
lub posredni kontrolowane przez inne przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie

wytwarzaniem energii elektrycznej).

Zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy Prawo energetyczne (w tym
zwtaszcza rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 1998r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw przytaczenia podmiotow do sieci elektroenergetycznych,
pokrywania kosztéw przytgczenia, obrotu energig elektryczng, $wiadczenia ustug
przesytowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcéw), PSE SA jako przedsiebiorstwo sieciowe jest zobowigzane do wykonywania
funkcji operatora systemu przesylowego. Przy tym operator systemu przesylowego
definiowany jest jako przedsiebiorstwo energetyczne posiadajgce koncesje na przesyfanie i
dystrybucje energii elektrycznej za pomoca sieci przesytowej, odpowiedzialne za ruch,
utrzymanie i rozwdj tej sieci oraz jej potgczen z innymi sieciami, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Jest to definicja i zakres przypisanych funkcji

zbiezne z regulacjami wdrazanymi w tym zakresie w Unii Europejskiej.

Dyrektywa IEM naktada na kraje cztonkowskie obowigzek zapewnienia, ze zostang
opracowane i wydane minimalne zasady i wymagania techniczno-ruchowe przytgczania do
sieci. Tego typu dokument okreslany czesto jako Kodeks sieci zawiera warunki przytgczenia i
prowadzenia ruchu sieci (przesytowej lub rozdzielczej). Publikowanie warunkoéw przytgczenia
ogranicza ryzyko zwigzane z wejsciem na rynek energii elektrycznej, wyraznie i z gory
okreslajagc dla wszystkich potencjalnych uczestnikéw obowigzujgce na nim ,zasady gry”. W
celu zapewnienia wiasciwego (bezpiecznego i ekonomicznego) funkcjonowania systemu
przesytowego, niezbedne jest rowniez publikowanie zasad wspoétpracy ruchowej, ktére bedg
okredlaty podziat zadan i odpowiedzialnosci pomiedzy operatora systemu i innych
uczestnikow rynku. Przyjmuje sie, ze okreslenie ,minimalne zasady i wymagania techniczno-
ruchowe”, oznacza minimalny zestaw zasad niezbedny do zapewnienia bezpiecznej i
niezawodnej pracy systemu elektroenergetycznego. Dla petnego wykorzystania korzysci
jakie oferuje potgczony system przesytowy (z uwzglednieniem miedzynarodowych potgczeh
wymiany), kazdy z uczestnikow rynku przytgczony do sieci musi stosowaé sie do
obowigzujgcych zasad technicznych i handlowych, aby sprawiedliwie uczestniczyé w

utrzymywaniu wiasciwych warunkéw pracy systemu, unika¢ lub ogranicza¢ skutki



powodowanych przez wilasne urzgdzenia zakitécen, ktére mogtyby dotyczy¢ innych

podmiotéw oraz respektowac przyjete zobowigzania.

Niezaleznos¢ i wolny od dyskryminacji charakter dziatania operatora systemu
przesytowego w ramach struktury sektora elektroenergetyki majg kluczowe znaczenie dla
rozwoju konkurencyjnego rynku energii elektrycznej na obszarze Unii Europejskiej. Wstepnie
zaproponowana definicja niedyskryminacji wskazuje, ze wszystkie organizacje (zaréwno w
ramach wiasnej organizacji jak i wchodzgce w sktad innych przedsiebiorstw) w tych samych
warunkach sg traktowane jednakowo. Srodkami zapewniajgcymi wolne od dyskryminagji
traktowanie jest zwiekszanie przejrzystosdci proceséw podejmowania i wdrazania decyziji.
Dlatego tez operator systemu musi by¢ niezalezny, co najmniej pod wzgledem zarzgdzania,
od innych rodzajéw dziatalnosci nie zwigzanych z jego systemem przesytowym.
Prowadzenie ruchu przez system przesytowy na okre$lonym obszarze lub w kraju musi
okreslac¢ zasady:

e dostepu do sieci,

o ustalania sktadu jednostek wytworczych,

e planowania i dysponowania jednostkami wytworczymi,

e podejmowania dziatan w przypadku wystepowania ograniczen w sieci przesytowej,
e postepowania w sytuacjach zagrozen,

e zarzgdzania ustugami systemowymi,

e stosowania zasad technicznych,

e dysponowania potgczeniami miedzysystemowymi,

e dysponowania przeptywami energii w systemie.

Uznaje sie, ze do =zarzadzania siecig operatorowi systemu Kkonieczne jest
przekazywanie znacznego zakresu informacji technicznych i handlowych, przez wiekszosé
podmiotow przytgczonych do sieci. W wielu przypadkach konieczne wiec bedzie
bezwzgledne zachowanie przez operatora poufnosci tak uzyskanych danych. Podczas
biezgcego prowadzenia ruchu mozna osiggng¢ dodatkowe korzysci ekonomiczne poprzez
krétkookresowg optymalizacje w ramach potgczonych sieci. W tych warunkach niezalezny
operator systemu powinien przejmowaé odpowiedzialno$¢ za zwigzane z tym decyzje,
zaktadajgc, ze bedzie to realizowane w sposob catkowicie przejrzysty i wolny od
dyskryminacji, a takze bez naruszania przepiséw art.8. Zadaniem niezaleznego operatora
systemu powotanego na wydzielonym obszarze lub na terenie catego kraju jest ustanowienie
neutralnych mechanizméw koordynaciji, ktére bedag sprzyja¢ rozwojowi konkurencji bez

tworzenia zagrozen dla bezpieczenstwa i niezawodnosci systemu.



Przepisy polskiej ustawy Prawo energetyczne nie odnoszg sie wprost do zakresu
oraz trybu wydania regulacji o charakterze kodekséw sieci. Regulacie w tym zakresie
stanowig przepisy rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowych warunkéw
przytgczania podmiotow do sieci, pokrywania kosztow przytgczenia, obrotu energig
elektryczng, Swiadczenia ustug przesytowych, ruchu sieciowego, eksploatacji sieci oraz
standardow jakoSciowych obstugi odbiorcow. Naktadajg one na przedsiebiorstwa sieciowe
obowigzek opracowania regulaminédw prowadzenia ruchu i eksploatacji, ktérych
obiektywnosc¢ i rownosc¢ traktowania stron podlegataby kontroli ze strony organow regulaciji,

w ramach warunkow udzielonej koncesji na dziatalnosc¢ sieciows.
Priorytety dla zrédet energii elektrycznej (art.8 Dyrektywy)

Przepisy Dyrektywy IEM dajg krajom cztonkowskim mozliwos¢ zobligowania
operatora systemu odpowiedzialnego za dysponowanie zrodtami do priorytetowego
traktowania zrodet odnawialnych, produkujgcych energie elektryczng z odpaddéw lub w
skojarzeniu (tzw. zrédta RWC - Renewable, Waste and Cogeneration). Zobowigzanie to
rodzi szereg dodatkowych pytan i watpliwosci, ktére obecnie sg szeroko dyskutowane. Jedno
z nich dotyczy kwestii, ktéry z podmiotow powinien by¢ zobligowany do zakupu energii
pochodzacej z tych zrédet, jesli dobrowolne zakupy przez odbiorcow okazg sie
niewystarczajgce. Mozna przyjmowac tu rozne rozwigzania, w tym na przykfad:

e obarczenie obowigzkiem zakupu energii pochodzgcej z tego typu zrédet przedsiebiorstw
energetycznych posiadajgcych wytgcznosé dostaw dla okreslonej grupy odbiorcow,
dzieki czemu mozliwe bedzie przeniesienie dodatkowych kosztéw w cenie energii
elektrycznej,

e nadanie okreslonych priorytetow w okreslaniu zestawu jednostek produkcyjnych, jakie
ma miejsce w obligatoryjnym poolu, gdy jednoczesnie wszyscy dostawcy majg
obowigzek dokonywania zakupow energii z jednego zrodta,

e natozenie obowigzku na wytwoércow utrzymania okreslonego udziatu ,zielonej” energii w
catosci ich produkcji energii elektrycznej i/lub zobowigzanie dostawcéw/odbiorcow

utrzymania okreslonego udziatu ,zielonej” energii w catosci ich zakupdw.

Kolejna kwestia dotyczy zasad stanowienia cen na energie elektryczng pochodzaca
ze zrédet RWC. Proponuje sie tu miedzy innymi nastepujgce rozwigzania:
e okre$lona dopfata do inwestycji (ustalony udziat w finansowaniu inwestycji lub stata
dopfata niezalezna od ponoszonych kosztow inwestycyjnych),
o okreslona doptata do kazdej wyprodukowanej jednostki energii elektrycznej,

e doptata uzalezniona od zdolnosci wytworczych (mocy) i dyspozycyjnosci zrodet,



e konkurencja w grupie zrodet RWC, poprzez ich odrebny udziat w procesie ofertowania
energii na rynku energii elekirycznej (utworzenie niezaleznego konkurencyjnego
segmentu rynku),

o swobodnie zawierane umowy diugoterminowe z innymi wytwércami lub dostawcami na

dostawy energii ze zrédet RWC.

Mozliwo$¢ swobodnego dokonywania zakupow na obszarze Unii przez tzw.
uprawnionych odbiorcow niesie dwa podstawowe problemy. Pierwszy z nich dotyczy
wprowadzanych mechanizmoéw zapewniania zakupow i finansowania energii odnawialne;j.
Drugi, wynikajacy z pierwszego, zwigzany jest z mozliwoscig odbiorcow, zobligowanych do
zakupu okreslonej czesci zapotrzebowania na energie elektryczng ze zrédet odnawialnych,
pozyskiwania tych dostaw za granicg. Mechanizm uprzywilejowanego traktowania energii
elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych, méwigcy o mozliwosci przyznawania
priorytetdbw w dysponowaniu miedzy innymi zrédtami odnawialnymi, stanowi wyjgtek od
podstawowe] reguty, ktéra zobowigzuje do stosowania kryteribw ekonomicznych w
dysponowaniu zrodtami  wytworczymi i potgczeniami  miedzysystemowymi. Jest to
mechanizm, ktory w rzeczywistosci byt juz stosowany przez wiekszos¢ krajow cztonkowskich
jeszcze przed liberalizacjg rynku, polegajgcy na tym, ze operator systemu przesytowego
dokonuje zakupow energii elektrycznej ze Zzrodet odnawialnych, zwykle po mniej korzystnych
cenach niz z innych zrédet, a nastepnie alokuje dodatkowe koszty na wszystkich swoich
odbiorcéw. Tu nalezatoby podkreslic, ze Dyrektywa IEM ogranicza sie tylko do
uprzywilejowanego dysponowania zrodtami i nie obejmuje zasad zapewniania
subsydiowania bezposredniego lub posredniego zrédet odnawialnych. Nie daje takze
podstaw krajom cztonkowskim do nadawania operatorom systemu przesytlowego prawa do
naktadania obowigzku na uprawnionych odbiorcow zakupu ,ich” czesci energii odnawialnej,
zarébwno wprost, jak i poprzez nakiadanie dodatkowych optat lub tzw. ,zielonych
certyfikatéw”. Dlatego tez, bez odpowiednich dodatkowych dziatan i s$rodkow
wspomagajgcych ze strony krajow cztonkowskich, ukierunkowanych na rozwdj i wdrozenie
polityki promujgcej zrodta odnawialne, mechanizm zapewniony przez Dyrektywe IEM miatby

bardzo ograniczone oddziatywanie.

Polskie Prawo energetyczne przewiduje mozliwo$¢ natozenia przez Ministra
Gospodarki na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem energig elektryczng
okreslonego obowigzku zakupu miedzy innymi energii elektrycznej ze zrodet
niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych. Jest to przepis fakultatywny, ktory nie rozwigzuje
problemoéw, zwigzanych chociazby z cenotworstwem czy tez zasadami pokrywania

dodatkowych kosztéw.
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W trakcie prac nad projektem tego rozporzgdzenia od samego poczgtku zarysowaty
sie istotne rozbieznosci co do zakresu obowigzkowych zakupéw, podmiotéw, na ktére
naktadany bytby obowigzek oraz zasad ustalania cen energii elektrycznej ze zrédet

odnawialnych.

Przepisy Dyrektywy IEM przewidujg tez mozliwos¢ nadania przez kraje cztonkowskie
ograniczonych priorytetbw w dysponowaniu tymi zrodlami energii elektrycznej, ktére
wykorzystujg krajowe paliwa pierwotne. Nalezy podkreslic, ze energia elektryczna
produkowana w zrédtach wodnych i odnawialnych (za wyjatkiem biomasy) nie miesci sie w
tej definicji. Sg to co prawda ,pierwotne zZrédtfa energii’ jednak nie ,paliwa’. Nalezy réwniez
zaznaczyé, ze podejmowane lub przewidywane do wdrozenia przez kraje czionkowskie
Srodki na podstawie przepisow tego artykutu, dotyczg gtownie paliw niekonkurencyjnych.
Stad zastosowanie przepiséw do krajowych paliw konkurencyjnych nie ma wiasciwego
uzasadnienia, gdyz sity rynkowe wymuszg wystarczajgce ich wykorzystanie i nie sg

konieczne mechanizmy ochronne.
Rozdzielenie i przejrzystos¢ rachunkowosci (art. 13 - 15 Dyrektywy)

Dla unikania dziatan dyskryminujgcych, subsydiowania skro$nego i naruszania
warunkéw konkurencji na podstawie przepisow artykutow 13, 14 i 15 konieczne jest
rozdzielenie i zachowanie przejrzysto$ci prowadzonej ksieggowos$ci i rachunkowosci, w tym
zwtaszcza prowadzenie odrebnych rachunkéw dla dziatalnosci wytworczej, przesytowej i
dystrybucyjnej, wymagajgce badania i kontroli organéw regulacji. Wymaganiom tym

odpowiadajg przepisy zawarte w polskim Prawie energetycznym.
Dostep do sieci elektroenergetycznej (art. 16 - 19 Dyrektywy)

Dyrektywa IEM przewiduje mozliwos¢ wyboru przez kraje czionkowskie systemu
negocjowanego lub regulowanego dostepu stron trzecich do sieci elektroenergetycznej, albo
tez systemu wylgcznego nabywcy. Réznica pomiedzy tymi systemami dotyczy raczej
struktury transakcji handlowych niz ich skutku, gdyz wytgczny nabywca dziata jako posrednik
w obrocie energig elektryczng na warunkach zapewniajgcych takie same jak w systemie
dostepu stron trzecich do sieci, korzysci z wynegocjowanych kontraktow wytwércom i
odbiorcom. Zapewnia to przepis, ktory przewiduje mozliwos¢ zobowigzania wylgcznego
nabywcy do zakupu zakontraktowanej przez uprawnionego odbiorce energii elektrycznej po

cenie rownej roznicy ceny taryfowej dla tego odbiorcy i taryfowym kosztom przesytu i
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dystrybucji. Najczesciej wybieranym systemem w krajach Unii Europejskiej jest system

regulowanego dostepu stron trzecich do sieci.

Przepisy Unii Europejskiej w zakresie réznych form organizacji dostepu do systemu
majg charakter warunkowy. Ich stosowanie moze zosta¢ wytgczone lub ograniczone jesli
stanowitoby to zagrozenie dla osiggania przez przedsiebiorstwa celéw realizowanych w
interesie ogodlnogospodarczym. Wigze sie to z mozliwoscig naktadania przez kraje
cztonkowskie na przedsiebiorstwa zobowigzan o charakterze uzytecznosci publicznej.
Przepisy dotyczgce zasad funkcjonowania wspdolnego rynku energii elektrycznej nie
zawierajg bezposrednich ograniczen przedmiotowych w zakresie dostepu do systemu (na
przyktad co do rodzajow zrodet, krajow lub kierunkéw pochodzenia energii elektrycznej), a
jedynie mozliwos¢ nadawania pewnych priorytetéw. Ponadto Dyrektywa IEM nie zawiera
bezposrednich ograniczen co do podmiotowego zakresu stosowania danej formy dostepu do
sieci. Wymaga jednak uzyskiwania na poszczegdlnych etapach wdrozenia przepisow
otwarcia poszczegolnych rynkoéw krajowych na konkurencje w stopniu nie mniejszym niz to
wynika z obowigzujgcego harmonogramu. Poszczegdlne kraje majg wiec swobode w
definiowaniu grup podmiotéw uprawnionych do korzystania z ustug przesytowych w takim

zakresie, ktéry pozwoli uzyskaé zaktadany stopien otwarcia rynku.

Nalezy wyraznie zaznaczyC, ze wbrew poczgtkowym propozycjom ustalone w
Dyrektywie progi zuzycia rocznego nie dotyczg indywidualnych odbiorcow lecz stuzg tylko do
obliczenia procentowego otwarcia rynkow, jednakowego we wszystkich krajach
cztonkowskich. Wymagany jednolity stopien otwarcia rynkow energii elektrycznej w
poszczegodlnych krajach czionkowskich obliczany jest na podstawie udziatu grup odbiorcéw
finalnych, o okreslonym zuzyciu rocznym energii elektrycznej, w catkowitym zuzyciu energii
elektrycznej na obszarze Unii. Tak obliczony procentowy stopien otwarcia rynkoéw dotyczy
wszystkich krajow cztonkowskich. Zgodnie z zasadg subsydialnosci, wdrozenie tego otwarcia
w poszczegolnych krajach moze sie rézni¢é z powodu zrdéznicowania definicji tzw.
uprawnionych odbiorcéw. Artykut 19 naktada w tym zakresie szereg obowigzkdéw na kraje

cztonkowskie i Komisje Europejska.

W Swietle tych przepiséw dostep do sieci w Polsce ma charakter dalece ograniczony
(dotyczy jedynie energii elektrycznej wytworzonej w kraju, co stanowi bezposrednig ostone
krajowego rynku przed konkurencjg ze strony energii wytworzonej poza granicami),
warunkowy (przepisy zawierajg szereg warunkéw, ktére mogg stanowi¢ podstawe do
odmowy wykonania ustugi przesytowej, zwtaszcza odnoszac sie do warunkow technicznych i

ekonomicznych oraz uzalezniajgc obowigzek Swiadczenia ustug przesytowych od utrzymania
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niezawodnosci dostarczania i jakosci energii elektrycznej w ramach obowigzujgcych
standardéw) oraz podlega regulacji (zwlaszcza w zakresie stanowienia optat przesytowych i
rozwigzywania sporéw zwigzanych z dostepem do sieci). Dlatego uzasadnione jest
stwierdzenie, ze w Polsce stopniowo wdrazany jest ograniczony przedmiotowo, warunkowy i
regulowany system dostepu stron trzecich do sieci przesytowych i rozdzielczych. Pod
wzgledem przyjetych mechanizméw i tempa wdrozenia system ten jest bardzo zblizony do
rozwigzan obowigzujgcych w krajach Unii Europejskiej, jednakze kreujgc konkurencje na
rynku krajowym jest zdecydowanie bardziej ostrozny w otwieraniu go na konkurencje
miedzynarodowg. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 1998r.
w sprawie okreslenia harmonogramu uzyskiwania prawa, przez poszczegdlne grupy
odbiorcow paliw gazowych, energii elektrycznej Ilub ciepta, do korzystania z ustug
przesytowych, udzielenie prawa dostepu do sieci odbiorcom o zuzyciu co najmniej 100 GWh

rocznie od stycznia 1999r. otworzyto rynek energii krajowej w okoto 37%.

W Dyrektywie zawarta jest rowniez tak zwana zasada ,negatywnej wzajemnosci”.
Wynika z niej, ze mozna odméwi¢ realizacji transakcji sprzedazy energii elektrycznej
pomiedzy dwoma krajami, jesli na podstawie istniejgcych przepiséw analogiczna transakcja
sprzedazy nie bytaby mozliwa do kraju eksportera. Wprowadzenie tej zasady wynikato z
obawy, ze przedsigbiorstwa energetyczne dziatajgce w systemach silniej chronionych przed
konkurencjg (oczywiscie w ramach przepiséw Dyrektywy IEM) bedg wykorzystywaty szersze
otwarcie innych systeméw. Nie jest jeszcze jasne jaki podmiot miatby prawo zablokowania
tego typu transakcji i kontroli czy zachowana jest zasada wzajemnosci. Przyjmuje sie, ze

wchodzi to w naturalny sposéb w zakres dziatalnosci operatora systemu przesytowego.

Dyrektywa |EM dopuszcza rowniez wprowadzenie rozwigzan tzw. ,okresu
przejsciowego" (art. 23 - 24 Dyrektywy). Na wprowadzenie rozwigzahn przejsciowych
uzasadnionych podjeciem zobowigzan lub udzieleniem gwarancji przez kraje cztonkowskie

przed wejsciem w zycie Dyrektywy |IEM wyraza zgode Komisja Europejska.

Podsumowanie

Petne wdrozenie Dyrektywy i osiggniecie zaktadanych w niej celow przez kraje
cztonkowskie moze napotka¢ na szereg trudnosci. Wynika to przede wszystkim z
kompromisowego w wielu punktach charakteru przepiséw i pojawiajgcych sie trudnosci
interpretacyjnych. Dotyczy¢ to moze zwiaszcza takich kwestii, jak pozostawienie mozliwosci
utrzymania zobowigzan o charakterze uzytecznosci publicznej, pomimo coraz szerszego

rozwijania mechanizmow konkurencji w ramach Unii. Przepisy Dyrektywy dajg mozliwosé
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krajom czionkowskim natozenia na przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzan o
charakterze uzytecznosci publicznej, o ile sg one uzasadnione bezpieczenstwem zasilania,
wzgledami ekonomicznymi (ceny) lub aspektami ochrony $rodowiska. Zobowigzania te
muszg byC¢ przejrzyste i mozliwe do zweryfikowania, a takze opublikowane i przedtozone
Komisji Europejskiej. Istnieje jednak obawa, ze uzytecznos¢ publiczna moze byc¢
wykorzystywana do odchodzenia od zobowigzan wynikajgcych z Dyrektywy w takich
obszarach jak udzielanie zezwolen na budowe nowych zrédet, zapewnienie dostepu do sieci,
mozliwo$s¢ budowy bezposrednich linii elektroenergetycznych. Przewidywane srodki
nadzwyczajne, miedzy innymi w przypadku kryzysu na rynku energii czy zagrozenia dla
integralnosci systemu elektroenergetycznego, mogg by¢ naduzywane niezgodnie z wolg
ustawodawcy. Dotyczy to rowniez warunkow przejsciowych wdrozenia przepisow Dyrektywy,
w tym zwlaszcza w zakresie tak zwanych inwestycji ,stranded”. W wielu krajach
przedsigbiorstwa bedg dgzyty do odzyskania kosztow poniesionych na inwestycje, ktére w
warunkach konkurencji o charakterze miedzynarodowym nie majg uzasadnienia
ekonomicznego. Mechanizmy i procedury odzyskiwania tych kosztéw mogg utrudniaé
szybkie i efektywne wdrozenie konkurencji. Innym potencjalnym problemem moze byé¢
mozliwos¢ stosowania krajowych preferencji w zakupie energii elektrycznej z okreslonych
zrodet, co z kolei moze wywotywacé spory wynikajgce z braku przejrzystosci procesow i
nierownego traktowania podmiotow. Niezalezni wytworcy mogg napotka¢ na trudnosci w
uzyskaniu koncesji na budowe nowych zrodet w zwigzku z przepisem, ktory powotuje sie na
uzytecznosc¢ publiczng. Rowniez przepis odnoszgcy sie do ustanowienia zasad technicznych
wykorzystania systemu moze potencjalnie by¢ wykorzystywany do utrudniania niezaleznym

wytworcom dostepu do rynku.

Jednoczesnie jednak wystepuje wyrazna determinacja Komisji Europejskiej
szybkiego i skutecznego wdrozenia przepisow, przejawiajgca sie miedzy innymi w tworzeniu
warunkéw do powotywania operatorow systemu, konsekwentnego ograniczania warunkow
przejsciowych proponowanych przez kraje cztonkowskie, rozwijaniu jednolitych zasad
cenotwérstwa ustug przesytowych i tranzytowych, a takze w roéwnoleglym wdrazaniu
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego. Daje ona szanse na przetamanie pojawiajgcych sie

utrudnien w wykorzystaniu przepisow Dyrektywy.

Polska, posiadajgc stosunkowo nowoczesng ustawe Prawo energetyczne, nie
powinna mie¢ zasadniczych trudnosci w przystosowaniu regulacji wewnetrznych, ktoére
pozwolg skutecznie osiggaé cele wskazane w Dyrektywie IEM. Nie nalezy przy tym tez
zapominaé, ze prawodawstwo Unii Europejskiej ciggle podlega kolejnym modyfikacjom i

uaktualnianiu co wymaga dodatkowych przygotowan i przeksztatcen harmonizacyjnych w
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polskim prawie w zakresie elektroenergetyki i ochrony srodowiska. Jednakze o silnej pozycji
krajowych przedsiebiorstw energetycznych na europejskim rynku energii elektrycznej
zadecydujg nie tylko dostosowania legislacyjne, ale przede wszystkim konsekwencja w
opracowaniu i wdrozeniu programéw restrukturyzacji sektora, w tym konsolidacji
przedsiebiorstw w poszczegdlnych podsektorach, programéw prywatyzacji oraz budowy
konkurencyjnych rynkéw energii. Wymaga to réwniez rozwoju efektywnej regulacji,
zwtaszcza przedsiebiorstw o charakterze monopolu naturalnego, a takze tych segmentéw

rynku, gdzie stopien konkurencji jest jeszcze niewystarczajgcy.

Mgr inz. Marek Zerka
Wiceprezes Zarzgdu
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A,,

Warszawa
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