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PRZYPADEK 1: Projekt rozbudowy portu w Quebec
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Streszczenie: Federalny Zarzad Portu Quebec planowat znaczne powigkszenie
terenéw portowych i wykorzystanie rosngcych mozliwosci obstugi handlu z
St. Lawrence i Szlaku Wodnego Wielkich Jezior. Wstepny, projekt zaktadat trzykrotne
powiekszenie powierzchni portu, co prowadzitlo do zniszczenia cennych ekologicznie
obszaréw i mialoby znaczacy negatywny wplyw na spotecznosé lokalng. Poniewaz
Zarzad nie wzigt pod uwage interesu publicznego, projekt ten spotkat sie z ostrg
spoleczna reakcja, co skonczylo sie zakwestionowaniem sensu realizacji inwestycji. W
czasie przegladu, inwestor ograniczyt powierzchnie inwestycji z 440 ha do 210 ha, a
ostatecznie do 42,5 hektara. Nawet pomimo stwierdzenia w Raporcie Komisji, ze
ostateczny projekt jest do przyjecia pod wzgledem sSrodowiskowym, Zarzad
zdecydowat, ze stworzyt on tak nieprzychylng atmosfere wsréd lokalnej spotecznosci,

ze projekt zostat zarzucony.

Srodowisko: Quebec City zamieszkuje okoto 600 000 mieszkancéw. Port Quebec rozcigga
sie wzdtuz pétnocnego brzegu Rzeki Sw. Wawrzynca. Jest on transportowym centrum
przetadunkowym dla tadunkéw masowych przewozonych jednostkami srédlgdowymi Rzekg
Sw. Wawrzynca i statkami oceanicznymi. W 1981 roku port zajmowat powierzchnie
188 hektarow i obstugiwat przetadunek 15 minton tadunkéw masowych rocznie. Port
Quebec skiada sie z trzech czesci: Wilczej Zatoczki (Wolf's Cove), Starego Portu i
zalewanych w czasie przyptywu terendw Beaufort. Wtasnie na terenach Beaufort planowano

zbudowacé nowe nabrzeza.

Wczesniejszy rozwdj portu doprowadzit do stopniowego uksztattowania sie naturalnej plazy,
uzywanej przez mieszkancow w celach rekreacyjnych. Strefa Beaufort okresowo zalewana w
czasie przyptywow stata sie obszarem cennym ekologicznie. Wystepowaty tam m.in. dwa
gatunki roslin morskich: dziki ryz i sitowie. Ze wzgledu na wyjgtkowo korzystne cechy
Srodowiska obszar ten stat sie siedliskiem ptakéw, petnigc funkcje miejsca odpoczynku

migrujgcych ptakow. Jakosé wod przybrzeznych waha sie od $redniej do dos¢ dobre;.

Proponowana inwestycja: W 1978 roku witadze Portu Quebec ogtosity plan rozbudowy

portu o 440 hektaréw na terenach Beaufort, w celu zapewnienia rezerw terenowych na
planowang dziatalnos¢ portowg i przemystowg. Doprowadzitoby to do zupetnego
zabudowania zalewowych terenow Beaufort. Poniewaz projekt odznaczat sie potencjalnie
znaczgcym ujemnym wptywem na $rodowisko oraz w wyniku pojawienia si¢ zainteresowania
ze strony opinii publicznej, wtadze skierowaty projekt do federalnego Ministerstwa
Srodowiska w celu przeprowadzenia przegladu panelowego. Po odbytych spotkaniach

Komisji poswieconych okresleniu kluczowych zagadnien w styczniu 1979 roku do witadz



portu przestano Wytyczne do sporzadzenia Raportu Oddziatywania na Srodowisko (ROS) -
Environmental Impact Statement (EIS). Ponadto Komisja polecita zatgczenie uwag ogdélnych
na temat projektu sformutowanych w porozumieniu z wiadzami prowincji oraz wtadzami
regionalnymi i lokalnymi. Pierwotny projekt zostat zmieniony, w wyniku czego proponowany

do zajecia obszar zmniejszono do 210 hektaréw.

Charakter i zakres zagadnien kluczowych: Po pierwszej fazie spotkan Komisja

poinformowata inwestora, ze przediozony ROS nie opisywat w sposob wystarczajgcy
projektu, planowanej dziatalnosci na nowym terenie oraz analiz wptywu na srodowisko na
poszczegoélnych etapach budowy. Komisja wymienita szczegolowo oddziatywania na
poszczegodlne komponenty Srodowiska, ktore powinny by¢ zawarte w raporcie m.in. poziom
hatasu, klimat, jakos¢ powietrza i wody, geomorfologia i stosunki wodne i oblodzenie.
Komisja wystgpita réwniez o informacje na temat warunkéw biofizycznych: flory strefy
zalewowej i fauny dennej, populacji ryb i ptakdw. Ponadto zazyczyta sobie informacji na
temat przeksztatcen krajobrazu, w celu uwzglednienia oddziatywan spoteczno-

ekonomicznych.

W odpowiedzi na te liste nie uwzglednionych wczesniej elementéw Zarzad Portu znaczgco
zmienit tres¢ projektu. Z uwagi na fakt, iz pierwszy projekt skutkowat potencjalnym
niekorzystnym wplywem na biofizyczne warunki $rodowiska naturalnego, zredukowano

projektowang powierzchnie rozbudowy portu z 210 hektaréw do 42,5 hektara.

W drugim ROS na podstawie modelu przeptywu stwierdzono, ze projekt nie zakfdci
charakterystyki przeptywu w rzece, ani warunkow sedymentacji. Nie wystgpig takze
negatywne oddziatywania na organizmy zyjgce w strefie zalewowej. Inwestor de facto
przyczynitby sie do poprawy warunkow siedliskowych poprzez zmniejszenie predkosci
przeptywu oraz zwiekszenie sedymentacji osadow, co sprzyjatoby rozwojowi organizmow
dennych. Populacja ptakow réwniez nie bytaby poddana niekorzystnym oddziatywaniom.
Symulacje modelowe oraz badania terenowe wykazaty minimalny wplyw inwestycji na
warunki lodowe. Na etapie budowy przewiduje sie wzrost zmetnienia wody, lecz Zarzad
Portu uwzglednit minimalizowanie tego oddziatywania w swoim programie pogtebiania dna.
ROS uwzgledniat réwniez metody ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w trakcie prac
konstrukcyjnych. Najbardziej ucigzliwe zrodia hatasu miatyby by¢ kontrolowane poprzez
staranny dobdr tras przejazdu ciezaréwek oraz ograniczenie godzin ich przejazdow.
Inwestycja przyczynitaby sie do powstania nowych miejsc pracy oraz pobudzita gospodarke
regionu. Walory terendw rekreacyjnych nie ulegtyby pogorszeniu z uwagi na ich oddalone

potozenie i zmniejszong skale projektu.



Przeglad wykonany przez Komisje

Skiad Komisji:

o profesor lesnictwa, byly wyzszy urzednik panstwowy (Przewodniczgcy Panelu);
¢ ekonomista transportu;

e oceanograf biologiczny;

e specjalista w dziedzinie nauk politycznych;

e architekt;

e inzynier budownictwa wodnego.

Przestuchania trwaty 5 dni (od 14 do 21 marca 1984r.) i odbywaty sie w Quebec. Zebrano 45
pisemnych wnioskow. Przestuchania kosztowaty 207 903 CAN $, co daje $rednig na

mieszkanca terenu objetego projektem w wysokosci 0,34 $.

Dobrze poinformowana i nieprzyjaznie nastawiona opinia publiczna skierowata uwage
projektantdow na zagadnienia, ktére w innych warunkach zostatyby pominiete. Komisja
zalecita w swoim raporcie, aby zatwierdzony do realizacji projekt spetniat nastepujgce
warunki: nie przekroczenie ustalonych 42,5 hektaréw powierzchni rozbudowy, prace
budowlane powinny by¢é prowadzone zgodnie z zaleceniami ROS w celu zapobiezenia
negatywnym oddziatywaniom na migrujace ptaki, jakos¢ powietrza i poziom hatasu. W celu
przeciwdziatania rozlewom lub tagodzenia ich skutkbw powinien powsta¢ specjalny plan
awaryjny. Ponadto utworzony miat zosta¢ Komitet Obserwacyjny, ztozony z przedstawicieli
Zarzadu Portu, federalnych i prowincjonalnych Wydziatéw Ochrony Srodowiska, wtadz miast

Quebec i Beaufort oraz Wspdlnoty Mieszkaricow Miasta Quebec.

Zarzad Portu spostrzegt, ze pomiedzy nimi i lokalnymi mieszkancami wytworzyta sie sytuacja
konfrontacyjna. W czasie prowadzenia przegladu opinia publiczna stawata sie coraz bardziej
nieprzejednana. Gdyby Zarzad Portu prébowat realizowaé projekt, otwarty konflikt spoteczny
narastatby coraz bardziej, az politycy ulegliby Zgdaniom obywateli i spowodowali zamkniecie

inwestycji. W zwigzku z tym witadze portowe zrezygnowaty z realizacji projektu.

Whioski: Fakt, iz inwestor dwukrotnie zmniejszat powierzchnie projektowanej rozbudowy, a
w kohcu w ogdble zaniechat realizacji projektu swiadczy ogdlnie o ztym planowaniu witadz
portowych. Poniosty one porazke na samym poczatku zle stawiajgc pytania o potrzeby, dla
ktorych projekt miat byC realizowany, a nastepnie nieumiejetnie rozpatrujgc mozliwe
rozwigzania alternatywne. Ponadto nieumiejetnos¢ skonsultowania projektu z opinig
publiczng oraz odpowiednio wczesnego i adekwatnego zareagowania na wyrazane przez nig

stanowisko doprowadzity do sytuacji, gdy mieszkancy byli juz tak zdeterminowani, ze byli
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sktonni protestowaé przeciw realizacji projektu w kazdej formie. Przeglad uchronit inwestora
przed zaangazowaniem sie w bardzo kosztowna, i jak sie okazato, niepotrzebng inwestycje,
ktéra w wypadku realizacji spowodowataby powazne skutki srodowiskowe - wtgczajgc w to
zaréwno oddziatywania lokalne, takie jak zniszczenie terendéw zalewowych w Beaufort i
znajdujgcych sie tam siedlisk fauny i flory, oraz znacznie wieksze oddzialywania

skumulowane w catym obszarze Rzeki Sw. Wawrzynca.
PRZYPADEK 2: Projekt oczyszczenia portu w Halifax

Streszczenie: Bedaca wilasnoscia wiladz prowincji korporacja Crown przedstawita
projekt ekologicznie bezpiecznej oczyszczalni sciekéw dla portu atlantyckiego w
Halifax. Zaproponowala ona tylko jeden wariant projektu - ten, ktéry powodowat
najmniejszg ilos¢ negatywnych reakcji ze strony opinii publicznej - i nie poddata
rozpatrzeniu innych  mozliwych  wariantéw  lokalizacji oraz rozwigzan
technologicznych, ani kosztéw preferowanego wariantu. Dopiero pézniej w czasie
przegladu okazalo sie, ze koszty realizacji projektu znacznie przekraczaja przyjety
budzet. Nalezy dodaé, ze mialo to miejsce w czasie ogélnych ograniczen w
finansowaniu inwestycji. Poniewaz inwestor nie przeanalizowal innych lokalizacji ani
rozwigzan technologicznych i zadna agencja rzadowa nie zgodzita sie dofinansowacé

przedsiewziecia, projekt nie zostatl zrealizowany.

Srodowisko: Na obszarze objetym systemem kanalizacji $ciekowej Halifax-Dartmouth
mieszka okofo 296 000 mieszkancéw. Scieki z tego obszaru w stanie surowym trafiajg do
waod portu Halifax. Port jest potozony nad dtugg, waska, o nieregularnym ksztatcie zatokg w
Nowej Szkocji nad Oceanem Atlantyckim. Jest ona stosunkowo ptytka (20 metrow) w Porcie
Wewnetrznym w okolicach Narrows, a nastepnie otwiera sie na gtebokie wody Basenu
Bedford (70 metréw). W Porcie Wewnetrznym lezy wyspa McNabs - projektowany park
prowincjonalny. Port funkcjonuje jako uj$cie rzeki ptywowej ze stodkg wodg splywajaca
gtéwnie rzekg Sackville i mieszajgcg sie przy powierzchni wody morskiej. Z powodu
koncentracji metali ciezkich w osadach, port Halifax jest jednym z najbardziej
zanieczyszczonych portow morskich na Swiecie. Port Halifax przechodzi roczne cykle
biologiczne typowe dla wod Pétnocnego Atlantyku. Fitoplankton i wodorosty stanowig
podstawe morskiego fancucha pokarmowego. W porcie zyjg ryby zywigce sie planktonem i
zwierzetami dennymi. Zyjg tu, zwtaszcza na wyspie McNabs, gatunki ptakéw zalezne od

zasobdw pokarmowych srodowiska morskiego.

Proponowana inwestycja: Juz w latach 60-tych zdawano sobie sprawe z faktu, ze port

Halifax wymaga oczyszczenia. W 1988 roku podpisano umowe pomiedzy wtadzami prowincji
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i rzadem federalnym o budowie systemu gospodarki sciekowej w Obszarze Metropolitalnym
Halifax-Dartmouth, z gtéwng inwestycjg w postaci regionalnej oczyszczalni sciekow. W
1989 roku Prowincja Nowej Szkocji utworzyta spotke Halifax Harbour Cleanup Inc. (HHCI),
korporacje prowincjonalng Crown, ktérej zadaniem bylo zaprojektowanie i wybudowanie
oczyszczalni sciekéw. Poniewaz projekt mogt wywota¢ niekorzystne oddziatywanie na
srodowisko, a realizowany byt wspdlnie przez wtadze federalne i prowincjonalne, obaj
Ministrowie Srodowiska wystgpili z wnioskiem o powotanie wspodinej Komisji (listopad
1990r.). Zadaniem Komisji byto przeprowadzenie przeglagdu inwestycji w kontekscie
regionalnego systemu gospodarki Sciekowej. Przeglad miat odnies¢ sie do zagadnieh
ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych zwigzanych z projektowaniem, budowg i
funkcjonowaniem proponowanego systemu Sciekowego, instalacji sanitarnej, oczyszczalni
Sciekow i zakfadu utylizacji osadow Sciekowych oraz innych elementéw zwigzanych z

realizacjg projektu.

Charakter i zakres zagadnien kluczowych: Od samego poczagtku Komisja nakazata

inwestorowi przeanalizowanie projektu w szerszym kontekscie, wigcznie z kwestiami
zwigzanymi z regionalng gospodarkg s$ciekowg i zasadami rozwoju zréwnowazonego.
Wszystkie strony odrzucity przyjecie wariantu zerowego (nie realizowanie inwestycji w tym
zakresie). Zasadniczymi zagadnieniami byty lokalizacja oczyszczalni sciekdw wyposazonej w
technologie odzysku paliwa z osaddéw s$ciekowych oraz lokalizacja podwodnego wylotu
oczyszczonych $ciekow. Inwestor przeanalizowat kilka alternatywnych lokalizacji dla
oczyszczalni sciekdw w poblizu terendw zamieszkatych, co spotkato sie z ostrym
sprzeciwem spotecznym, oraz ewentualng lokalizacje na sztucznej wyspie potozonej po

zachodniej stronie wyspy McNabs.

Do pozostatych zagadnieh zaliczono: brak programow kontroli u Zrodta, potencjalne
oddziatywania na $rodowisko ludzi i zwierzat, ryzyko zastosowania niesprawdzone;j
technologii odzysku energii z osadéw, wysokie koszty i ryzyko zwigzane z budowa linii
przesytowej z lgdu statego na sztuczng wyspe oraz degradacja przez oczyszczalnie

krajobrazu wyspy McNabs.

Przeglad wykonany przez Komisje

Sktad Komisiji:
e planista srodowiskowy / oceanograf biologiczny (Przewodniczacy Komisji),
e specjalista w dziedzinie nauk spotecznych, planista sSrodowiskowy,

e architekt, planista,



e inzynier budownictwa.

Przestuchania trwaty 10 dni (od 22 marca do 3 kwietnia 1993r.) i odbyly sie w Halifax (9 dni) i
w poblizu Herring Cove (1 dzien). Odbyto sie 66 prezentacji. Przestuchania kosztowaty
292 526 CAN $, przy sredniej na jednego mieszkanca obszaru objetego projektem

wynoszgcej 1,01 $.

W 1990 roku Komisja przekazata do HHCI Wytyczne do ROS ze wskazaniem
przeprowadzenia analiz alternatywnych lokalizacji i technologii, opisania kryteriow do
wybrania i oceny poszczegdlnych wariantdbw oraz oceny przewidywanych skutkéw
srodowiskowych realizacji projektu. Komisja miata prawo zaleci¢ do wykonania preferowany

wariant.

HHCI przeprowadzita analizy i przedstawita wybrany przez siebie wariant - budowe
oczyszczalni Sciekdow na sztucznej wyspie. Dzieki temu oczyszczalnia bytaby oddalona od
jakichkolwiek siedzib ludzkich. Po wybraniu tej lokalizacji HHCI zaprojektowata mniejszg
oczyszczalnie niz w pierwotnym projekcie i zawarta jg w planach. Przyjeta lokalizacja oraz
przeprojektowana technologia byty najmniej kontrowersyjne z punktu widzenia opinii
publicznej. Po dokonaniu tych zmian projektowych HHCI nie chciata ponownie wraca¢ do

kwestii alternatywnych lokalizaciji.

Raport Komisji akceptowat rozwigzanie przyjete przez HHCI. Komisja zalecita, aby prowincja
stworzyta regionalng strategie zarzadzania dla obszaru portu Halifax opartg na zasadach
zréwnowazonego rozwoju. Ponadto Plan Zarzadzania Srodowiskowego dla projektowane;
inwestycji powinien zawiera¢ plan ochrony srodowiska, uwzglednia¢ udziat spotecznego
komitetu doradczego, inspekcje srodowiskowe, plan na wypadek zagrozen nadzwyczajnych
oraz program monitoringowy. Nalezato zatem stworzy¢ oraz wdrozy¢ Metropolitalny System
Zarzgdzania Gospodarka Sciekowg zgodny z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju i

interesami poszczegolnych stron.

W obrebie systemu pod przewodnictwem upowaznionego przez prowincje organu powinny
by¢ prowadzone kompleksowe programy kontroli ,u zrodta”. Poniewaz dotychczasowy
stopien koncentracji organicznych substancji toksycznych w srodowisku morskim byt wysoki,
HHCI powinna nada¢ priorytet programom okreslenia charakterystyki sciekdw trafiajgcych do

zatoki.

Jesli oczyszczalnia z instalacjg do przerobu osadéw miataby byé¢ zlokalizowana w poblizu

wyspy McNabs, utworzenie proponowanego regionalnego parku musiatoby mieé¢ miejsce



réwnolegle do omawianego projektu. HHCI powinna wzigé¢ takze pod uwage wptyw na
sgsiednie miejscowosci, zachowanie mozliwosci uzytkowania Zatoki w dotychczasowych
formach, gtebokos¢ wody przy wylocie z oczyszczalni, warunki mieszania i dyspersji oraz

chtonnos¢ osadéw dennych.

W czasie przeglgdu Komisja oraz inni uczestnicy zwrécili uwage na koszty preferowanego
rozwigzania. HHCI nie miata danych na ten temat az do momentu przegladu. Projekt,
wigczajgc budowe sztucznej wyspy kosztowatby 385,2 min $, czyli 142,4 min $ wiecej niz
przewidywat jego budzet, na ktéry skfadato sie 1957 min$ funduszy federalnych,
prowincjonalnych i lokalnych oraz planowane 47,1 min $ z tytulu optat za zuzycie wody.
Nigdy nie wyjasniono skad wzieta sie ta roznica. Poniewaz rzgdy nie mogty przeznaczy¢ na
realizacje wiecej pieniedzy, projekt nie zostat zaakceptowany i musiano powrdci¢ do

rozwazania innej lokalizacji.

Whioski: Ogdlnie rzecz biorgc Halifax zostat pozbawiony niezbednej oczyszczalni sciekéw

wskutek btedéw w sztuce planowania. Ztozyto sie na to kilka gtéwnych przyczyn:

1. kluczowe wskazniki projektowe, ktére powinny byé znane na dtugo przed przegladem,
nie zostaty wyprowadzone az do czasu jego przeprowadzenia,

2. inwestor nie zdotat przeprowadzi¢ odpowiednich studidw sSrodowiskowych dla
alternatywnych lokalizacji, ktére moglyby by¢ mniej dogodne z punktu widzenia
mieszkancow, ale za to umozliwiajgce zmieszczenie projektu w przewidzianym budzecie,

3. w czasie projektowania inwestor powinien wzigé pod uwage wszystkie aspekty
planowanego przedsiewziecia - techniczne, spoteczne, srodowiskowe i finansowe. HHCI

nie zapewnito zadnych dodatkowych srodkéw na wypadek braku funduszy.
PRZYPADEK 3: Projekt Potnocnej Centralnej Linii Przesytowej

Streszczenie: Manitoba Hydro, firma energetyczna bedaca wtasnoscig rzadu prowincji,
planowata zbudowaé 520 km linii energetycznej w celu dostarczenia energii
elektrycznej do niewielkich odosobnionych osad zamieszkatych przez rdzennag
ludnosé miejscowa. Giéwnym problemem byta gteboko zakorzeniona, wynikajaca z
doswiadczen z przeszitosci, nieufnos¢ ludnosci miejscowej wobec inwestora oraz brak
zrozumienia podstawowych potrzeb ludnosci miejscowej. Poprzez wykazanie troski o
interesy rdzennej ludnosci oraz szacunek dla ich tradycji Komisja umozliwita
stworzenie odpowiednich warunkéw dla osiggniecia porozumienia oraz umozliwienia
dalszej owocnej wspoétpracy miedzy wiodacymi tradycyjny tryb zycia rdzennymi
mieszkancami a firma z potudnia. Przeglad zakonczyt si¢ sukcesem, lecz byt to sukces

kosztowny.



Srodowisko: Obszar objety projektem potozony jest 560 km na pétnocny wschéd od
Winnipeg w potudniowo-zachodniej czesci Canadian Shield. Obszar charakteryzuje sie
niezbyt urozmaicong rzezbg terenu, lasami i wychodniami skat oraz duzg iloscig jezior. Na
obszarze tym zamieszkuje 8 700 mieszkancéw rdzennej ludnosci miejscowej ze szczepow
Cree, Ojibway oraz ludnosci okregu Island Lake. Zyjg oni z dala od cywilizacji zajmujgc sie

tradycyjnie towiectwem, rybotowstwem, traperstwem i zbieractwem.

Proponowana inwestycja: Celem projektu byto dostarczenie mieszkaricom regionu dostepu

do energii elektrycznej na tych samych warunkach i po tej samej cenie, co pozostatym
mieszkancom prowincji Manitoba. Datoby to im nowe mozliwosci zastosowania
nowoczesnych udogodnien, ulepszenia ogrzewania i wentylacji ich domoéw oraz poprawienia
zaopatrzenia w wode i kanalizacji. Ponadto dostepnosc¢ energii zapewnitaby ich dalszy

rozwoj cywilizacyjny.

Inwestorem byta prowincjonalna korporacja Manitoba Hydro. Planowata ona zbudowanie
okoto 520 km przesytowej linii energetycznej oraz sieci rozdzielczej w celu przytgczenia
dziewieciu osad potnocno-srodkowej czesci prowincji Manitoba do centralnego systemu
energetycznego prowincji. Projekt zakfadat budowe czterech komunalnych stacji
transformatorowych, zlikwidowanie istniejgcych generatorow olejowych, usprawnienie
miejscowych systemow rozdzielczych oraz zastosowanie fgcznosci krétkofalowej dla
ufatwienia przeprowadzenia inwestycji. Projekt zaktadat wycinke drzew, budowe przepraw
mostowych, drog, przeprowadzenie wiercen, przygotowanie fundamentéw pod stupy,

ustawienie ich oraz zatozenie linii przesytowe;j.

Charakter i zakres zagadnien kluczowych: Poniewaz projekt miat by¢é wspdlnie

finansowany przez rzad federalny (75%), prowincje Manitoba (15%) oraz firme Manitoba

Hydro (10%), przeprowadzono wspolny federalno-prowincjonalny przeglad panelowy.

Aby uzyskac akceptacje projekt musiat spetniac trzy kryteria: spetnienie wymagan ochrony
srodowiska, efektywnosé ekonomiczng oraz zapewniaC realne wsparcie spotecznosci
lokalnej. Pewna czes¢ rdzennych mieszkancéw, zwilaszcza starszych, byta przekonana, ze
projekt zagrozi ich tradycyjnemu trybowi zycia. Byli oni bardzo podejrzliwi wzgledem
potudniowych budowniczych, ktérzy w przesztosci okazali zupetny brak zrozumienia dla ich
tradycji i rzeczywistych potrzeb ekonomicznych. Na przyktad Manitoba Hydro dopiero co
zbudowata w ramach swojego projektu hydroenergetycznego zbiorniki, ktére zalaty obszary

towieckie miejscowej ludnosci, stanowigce podstawe ich utrzymania.

Przeglad wykonany przez Komisje:




Skiad Komisji:

e emerytowany wyzszy urzednik panstwowy z terenu objetego projektem, pracujgcy w
Departamencie Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Departamencie ds. Indian
(przewodniczacy),

o profesor Instytutu Zasobow Naturalnych Uniwersytetu Manitoba,

e przywoddca lokalnej spotecznosci indianskiej, mieszkaniec terenu objetego projektem.

Przestuchania trwaty 15 dni (od 17 lipca do 7 sierpnia 1993r.). Sktadaty sie na nie: 2 dni w
Thompson (14 288 mieszkahcow), 2 dni w God’s Lake Narrows (1 176 mieszkancow), 2 dni
w Oxford House (1 355 mieszkancow), 1 dzien w God’s River (363 mieszkancow), 1 dzien w
Red Sucker Lake (479 mieszkancéw), 2 dni w Garden Hill (2 274 mieszkancéw), 2 dni w
Wasagamack (848 mieszkancow) oraz 3 dni w St. Teresa’s Point (1 916 mieszkancow).
Pieciuset uczestnikow ztozyto 125 ustnych i pisemnych wnioskéw. Pisemne oswiadczenia
ztozyto siedem federalnych i 6 regionalnych departamentéw. Przestuchania kosztowaty
376 991 CAN $, ze s$rednig na jednego mieszkanca obszaru objetego projektem wynoszgcag
43,33 $.

Rdzne prezentacje organdw rzgdowych dotyczyly trzech zasadniczych elementow:

1. potrzeby ochrony miejscowego terenu, wod i przyrody;

2. potrzeb obecnych i przysztych pokolen mieszkancéow w zakresie dostepnosci energii
elektrycznej, a takze

3. podnoszonych wspdlnie przez miejscowych przywodcow, witadze rzgdowe i agencje
zajmujgce sie prawami rdzennej ludnosci, a takze czionkéw Komisji kwestie zwigzane ze

zbadaniem oddziatywan na Srodowisko zwigzanych z realizacjg projektu.

Federalne i prowincjonalne Ministerstwo Srodowiska powotato trzech cztonkéw Komisji,
sposrod ktérych dwoéch byto przedstawicielami rdzennej ludnosci miejscowej. Na samym
poczatku musieli oni rozwikta¢ problem diugotrwatego konfliktu miedzy ludno$cig miejscows i
inwestorem. Federalne Biuro ds. Przegladéw Ocen Srodowiskowych (Federal Environmental
Assessment Review Office) wyasygnowato 100 000 $ na wsparcie spotecznosci lokalnych i

organizacje ich uczestnictwa w procesie przegladu.

Przeglady publiczne odbywaly sie w potozonych na pétnocy osadach. Czionkowie Komisji
wizytowali je kilkakrotnie podczas przygotowywania Wytycznych do ROS, a nastepnie w
czasie samego przegladu. Spotkania byly ttumaczone. Wynajeto lokalnych doradcéw w celu
zorganizowania miejscowej ludnosci i doradzania im w trakcie procesu. Wiekszos¢ spotkan
rozpoczynata sie i konczyta indianskimi modlitwami. Ostatniego dnia przeglagdu wszyscy jego
uczestnicy usiedli w tradycyjnym kregu.
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Raport Komisji zalecit realizacje projektu przy spetnieniu kilku warunkow. Odpowiednie
wiadze rzadowe, inwestor oraz wtadze lokalne miaty wypracowac wspodlne zasady badania i
monitorowania warunkow s$rodowiskowych w trakcie budowy oraz po jej zakonczeniu.
Lokalni mysliwi, rybacy i traperzy mieli zosta¢ zaangazowani do dziatah monitoringowych.
Komitety lokalne miaty by¢ wykorzystane do odpowiedniego zastosowania srodkow
minimalizujgcych negatywne oddziatywania, przewidzianych w ROS. Dla rozwigzywania
nieprzewidzianych sporéw powotany miat by¢ kazdorazowo niezalezny mediator. Rdzenni
mieszkancy przy pomocy rzadu federalnego i prowincjonalnego mieli natychmiast rozpoczac¢
szkolenia przygotowujgce ich do zatrudnienia przy budowie i obstudze inwestycji. Federalny i
prowincjonalny Minister Srodowiska wydali wspodlnie pisemne o$wiadczenie w zwigzku z

przyjeciem raportu Komisji.

Whioski: Kluczem do sukcesu przegladu byto uwzglednienie przez Komisje dwdch
naczelnych zasad partycypacji spotecznej (przytoczonych w rozdziale Komisja Ocen
Srodowiskowych: polityka i praktyka). Komisja podeszta do przegladu bez uprzedzen i
skrupulatnie wypetniata kolejne procedury, umozliwiajgc wszystkim zainteresowanym
stronom wziecie udzialu oraz zapewnienie poczucia sprawiedliwego potraktowania.
Zaangazowanie spoteczne, koncentrujgce sie na zabezpieczeniu interesow rdzennej
ludnosci wynikato z wczesniejszych ztych doswiadczeh z firmg Manitoba Hydro. W celu
unikniecia konfrontacji oraz umozliwienia dialogu Komisja uszanowata w trakcie przegladu
indianskie zwyczaje. W ten sposob ducha konfrontacji zastgpiono duchem zaufania.
Ponadto, dla zapewnienia ciggtosci dialogu, Komisja stworzyta mechanizmy rozwigzywania
przysztych nieprzewidzianych problemoéw, mogacych zburzy¢ osiggnietg harmonie. Jedynym
zagadnieniem budzgcym watpliwosci mogtyby tu by¢ koszty oceny i przeglagdu pokrywane z

kieszeni podatnika.

Dr William J. Couch,
Canadian Environmental

Assessment Agency
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