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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.

Andrzej Tyszecki

Jak zagospodarowac¢ Wiste?

Od czasu proklamowania gierkowskiego ,Programu Wista” minety dwa

dziesieciolecia. Zrzgdzeniem losu, cho¢ trudno krach gospodarczy uwaza¢ za pomysing
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okolicznosé — nie zrealizowano zadnego z technokratycznych pomystow zagospodarowania
Wisty, snutych przez éwczesnych planistow i decydentéw. W nastepnych latach pojawito sie
wiele roznych koncepciji, programow i strategii wislanych. Dla niektérych z nich podstawowg
przestankg byt ,Program Wista” (np. dla porozumienia wojewodéw w sprawie budowy
Kaskady Dolnej Wisty). Byty tez inne koncepcje jak np. ,Proekologiczna strategia
zagospodarowania Wisty - Wista XXI” opracowana w 1992 roku na zlecenie Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, ktéra dokonywata gruntownego
przewartosciowania znaczenia Wisty w przeobrazeniach strukturalnych kraju, nawigzujgc do

wspotczesnych uwarunkowan i wyzwan rozwojowych.
Rozwdj zrownowazony wyznacznikiem

Ostatnie miesigce przyniosty ozywienie zainteresowania problemem aktywizaciji
gospodarczej Wisty. Sposréd wielu dysput poswieconych tematyce wislanej za
najwazniejszg nalezy uzna¢ debate w Sejmie, ktéra odbyta sie na poczatku roku i objeta
szerokie spektrum zagadnieh zwigzanych z zagospodarowaniem rzeki, ochrong jej wod,
gospodarowaniem zasobami wodnymi oraz wykorzystaniem dla tych celéw s$rodkow
pomocowych Unii Europejskiej. Problemom wislanym poswiecono tez posiedzenia i dyskusje
réznych gremiéw od Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN im.
Stanistawa Leszczyckiego po Towarzystwo Mito$nikéw Ziemi Swieckiej (ze wzgledu na
siedzibe w Swieciu). Praktycznie wszyscy uczestnicy tych dyskusji akcentowali znaczenie
rozwoju zrownowazonego (ekorozwoju) jako zasadniczego wyznacznika gospodarowania
Wista.

Dyskusje te w wiekszosci przypadkéw zostalty zdominowane przez problemy
zwigzane z projektowang budowg stopni pietrzacych i elektrowni wodnych na Dolnej Wisle.
Jako drugoplanowe traktowano w tych dyskusjach problemy gospodarowania wodg w zlewni
rzeki. Jest to szczegdlnie wazne w zwigzku z narastajgcym od dziesiecioleci deficytem wody
w Polsce. Problem ten poteguje sie w wyniku kumulowania szeregu niekorzystnych zjawisk
takich jak: zmniejszanie sie zasobow wodnych, wzrost zuzycia wody, nieracjonalne
gospodarowanie zasobami wodnymi, deficyt zasobow dyspozycyjnych, zanieczyszczenie
wod przekraczajgce mozliwosci samooczyszczenia. W tej sytuacji za najbardziej istotng dla
dtugookresowego racjonalnego zagospodarowania Wisty nalezy uzna¢ ocene zasobdw i
stosunkéw wodnych w dorzeczu jako podstawe gospodarowania wodg. Charakterystyka tych
zasobow wigze sie z okresleniem ich w wymiarze: przestrzennym, ilosciowym, jakosciowym i

czasowym. Zasoby wodne, pomimo ze majg zdolno$¢ do odtwarzania, réwniez sie
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wyczerpujg jezeli uzytkujgc je przekroczone zostang graniczne wartosci umozliwiajgce
naturalng regeneracje lub odtworzenie. Dlatego zachowanie przyrodniczej réwnowagi

Srodowiska uzaleznione jest w tak duzej mierze od zasobow wodnych.
Ekoregion Wisty

Rozwazajgc mozliwe strategie rozwojowe nie sposOb nie zauwazyC ziozonej
wspotzaleznosci zagospodarowania Wisty i jej dorzecza. Obszar ten stanowi strukture
przyrodniczg, gospodarczg i spoteczng, ktérg tworzg podstawowe ukfady: Wista wraz z
doling, system hydrograficzny zlewni, system gospodarczo-spoteczny oraz system osadniczy
o hierarchicznej strukturze. Zatem kazda z rozpatrywanych strategii zagospodarowania musi
znalez¢ przetozenie na wymienione uktady, jak réwniez musi wpisa¢ sie¢ w tworzone od

niedawna strategie regionalne nowych wojewodztw.

Z powyzszych wzgledodw dyskusje rozpoczynajgce sie od stawiania problemu —
budowac¢ czy nie kolejne stopnie kaskady Dolnej Wisty - nalezy uznac jako chybione z
zatozenia, skoro nie uwzgledniajg najistotniejszych uwarunkowan rozwojowych ekoregionu

Wisty i nie odpowiadajg na zadne z waznych wyzwan XXI stulecia.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ zasady rozwoju zrownowazonego odniesione do

sfery gospodarowania wodg, okreslone podczas Miedzynarodowej Konferencji ,Woda i

Srodowisko” (Dublin, 1992) sprowadzajace sie do nastepujgcych zalecen:

e podejscia holistycznego, nakazujgcego rozpatrywanie wszelkich mozliwych relacji i
powigzan oraz oddziatywan zaréwno Kkorzystnych, jak i niekorzystnych w ramach
rozwazanych przedsiewziec;

e udziatu spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji;

e traktowania wody jako towaru o wysokiej wartosci, podlegajgcego regutom gospodarki
rynkoweyj;

e obligatoryjnej procedury monitorowania i korekty dziatan zwigzanych z ksztattowaniem i

uzytkowaniem zasoboéw wodnych.

Cele te wyjagtkowo trudno jest kojarzy¢ z czynnikami zasadniczo wptywajacymi na
poziom zanieczyszczenia Wisty i jej doptywéw. Sg nimi m.in.: charakter rolnictwa (poziom i
rodzaj nawozenia, kultura rolna, melioracje, wielko$¢ gospodarstw rolnych, itp.), dominujgce
gatezie przemystu, sposob rozwigzywania problemow gospodarki wodno-Sciekowej na

obszarach zurbanizowanych.
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Potrzeba oceny strategicznej

Obecnie powszechnie akceptowany jest poglad, ze procesem oceny oddziatywania
na srodowisko winny by¢ objete nie tylko znaczace przedsiewziecia inwestycyjne, ale
rowniez wazne decyzje planistyczne i strategiczne, a wiec tzw. decyzje polityczne. A do
takich decyzji niewatpliwie nalezy wybdr strategii zagospodarowania ktéregokolwiek z
fragmentow Wisty, majgc na uwadze dalekosiezne skutki wykraczajagce w przyszto$¢ na
wiele dziesiecioleci. Zatem metody ocen oddziatywania na srodowisko mogg staC sie
uzyteczne w wyborze i ksztattowaniu proekologicznej strategii zagospodarowania Wisty.
Powinny by¢ instrumentem weryfikacji i konkretyzacji programu zagospodarowania

ekoregionu Wisty.

Dwa podejscia wyrdzniajg sie przy wykorzystywaniu ocen oddziatywania na
srodowisko dla oceny strategii, programoéw i polityk. Pierwsze preferuje wykonywanie oceny
ex post, natomiast drugie zaktada udziat OOS w budowaniu strategii. Takie zintegrowane
podejscie do okreslenia zatozen, celdow strategii, ich weryfikacji oraz przewidywania i oceny
skutkow pozwolitoby okresli¢ mozliwosci osiggniecia zaktadanych celow rozwoju
zréwnowazonego. Dla strefy Dolnej Wisty mozna bowiem wyrdzni¢ szereg odmiennych
podejs¢ strategicznych. W zaleznosci od przyjetych zatozen i celéw oraz uwarunkowan
zewnetrznych roznie mogg ksztattowac sie strategie rozwojowe tego obszaru. Realizacja
kazdej ze strategii bedzie powodowaé odmienne skutki w sposobie gospodarowania i
uzytkowania zasobdéw wodnych. Zmiany te bedg wplywaé na charakter proceséw
chemicznych, fizycznych i przyrodniczych. Wptywa¢ bedg tym samym na mozliwosci
gospodarowania zasobami wodnymi, jak i ksztaltowania proceséw zachodzacych w

Srodowisku wodnym.

Ze wzgledu na koniecznos¢ planowania rozwoju zréwnowazonego w strefie Dolnej
Wisty (ale nie tylko) szerokie wykorzystanie winien znalez¢ zintegrowany OOS. Przyjecie
takiego podejscia umozliwi zachowanie réwnowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym,
potrzebami spotecznymi a ochrong srodowiska opartg na wlasciwym zarzgdzaniu zasobami
Srodowiska, w tym przede wszystkim zasobami wodnymi. Oznacza to sytuacje wzglednej
réwnowagi pomiedzy wymogami ochrony $rodowiska, korzy$ciami ekonomicznymi i

potrzebami spotecznymi.

Wracajgc jeszcze na moment do zagadnienia ewentualnych inwestycji
hydrotechnicznych, bedacych kontynuacjg rozpoczetej przed laty kaskadyzacji Dolnej Wisty.

Obok przytoczonych argumentéw za koniecznoscig przygotowania pierwotnej oceny
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strategicznej koncepcji zagospodarowania rzeki, a dopiero potem wynikajgcych z przyjetej
strategii przedsiewzie¢ inwestycyjnych (na podstawie OOS poszczegdlnych inwestycji)
trzeba wymieni¢ jeszcze jeden argument. Pomimo, ze hydroelektrownia i Jezioro
Wioctawskie istniejg od 30 lat nie dokonano rzetelnego bilansu zyskéw i strat, nie tylko
srodowiskowych, zwigzanych z funkcjonowaniem tego obiektu. Bez wiarygodnej oceny
porealizacyjnej, polegajgcej m.in. na okresleniu stopnia osiggniecia zaktadanych celéw oraz
szeroko rozumianych korzysci i niekorzysci srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych,
nie mozna przesadza¢ o przysztym ksztalcie zagospodarowania rzeki. Tym bardziej nie

powinno sie budowac¢ kolejnych stopni kaskady.

Powyzsze uwagi skres$lone zostaty pod wptywem interesujgcej i dos¢ burzliwej
dyskusji wywotanej zorganizowanym w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN im. Stanistawa Leszczyckiego seminarium, kidére odbylo sie na
poczatku maja br. Pojawily sie tam znéw rozlegte sfery niepewnosci, zaréwno
przyrodniczych, jak i hydrotechnicznych, ale tez zarysy kolejnej, duzo skromniejszej
koncepcji zabudowy odcinka rzeki ponizej Wioctawka. Seminarium skutecznie zburzyto
szereg mitdow dotyczgcych funkcjonowania czes$ciowo skaskadyzowanej rzeki, ale nie
odpowiedziato na pytanie: jak przyszto$¢ rzeki i doliny jest skojarzy¢ z przyjetg w Polsce ideg

rozwoju zrownowazonego?

Dr inz. Andrzej Tyszecki,
EKO-KONSULT, Gdansk




