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Postepujacy proces przemian strukturalnych w Polsce, prawie w kazdej dziedzinie
prowadzi w kierunku rozwoju mechanizmow rynkowych, ktérych naczelng zasadg jest

minimalizowanie kosztoéw osiggania zaktadanych celéw gospodarczych.

Ochrona srodowiska, nierozerwalnie zwigzana z optymalizowaniem zuzycia paliw,
surowcow i energii jest szczegdlnie podatna na te mechanizmy i niezwykle wrazliwa na

wszelkie wypaczenia hatury ekonomiczne;j.

Przez ostatnie 50 lat i nadal, w spos6b niezwykle uporczywy i konsekwentny
praktykuje sie z watpliwym zresztg skutkiem wylgcznie metody nakazowo-rozdzielcze
modyfikowane od czasu do czasu ,nowelami ustawowymi”. Nie ulega jednak watpliwosci, iz
wyzwania stawiane przed stuzbami administracji panstwowej, dotyczace poprawy
skuteczno$ci zarzgdzania ochrong srodowiska zmuszg do zmiany praktykowanych metod,
chociazby z uwagi na dysponowanie ciggle ograniczanymi sitami i srodkami. Tak wiec
skazani jesteSmy na poszukiwanie innych sposobow skutecznego dziatania, w tym opartych

przede wszystkim na mechanizmach rynkowych.

Od poczatku lat 90. prowadzone byty takie badania w Polsce, a jednym z przyktadow,
ktéry wzbudzit szczegdlne zainteresowanie, jednak gtéwnie zachodnich srodowisk
naukowych, byt projekt systemu zbywalnych uprawnien do emisji wykonany w latach 1994 —
1997 przez firme ATMOTERM przy wspétudziale brytyjskiej firmy London Economics na
zlecenie Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa w ramach
programu PHARE. Praca ta wykonana zostata przez interdyscyplinarny 18-osobowy zespot
ekspertow grupujagcy wybitnych naukowcow, jak i praktykow nauk inzynierskich, ekonomii i
prawa. Prace te konsultowane byly w sposob ciggly zarbwno z przemystem, jak i
administracjg lokalng i centralng, w tym poprzez Komitet Sterujgcy, specjalnie powotany do

tego celu przez Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.

Celem tego ponad 2-letniego projektu byto zaproponowanie systemu zbywalnych
uprawnieh do emisji dostosowanego do aktualnych uwarunkowan formalno-prawnych,
przetestowanie jego efektywnosci oraz przygotowanie aktdw prawnych niezbednych do

wdrozenia systemu.

Wykonane prace symulacyjne, oparte na bazie danych przedsiebiorstw z obszaru
wojewddztwa opolskiego, potwierdzity poprawnosé wybranej metody, jak réwniez udowodnity

przewage systemu z wigczonymi opcjami wolnorynkowymi.

Szkoda tylko, ze dwczesnej centralnej administracji ochrony srodowiska zabrakio woli
do praktycznej realizacji chociazby w pilotowym zakresie, zleconego nota bene przez siebie

systemu (jak i wielu zresztg innych kosztownych projektéw PHARE).



Proponowany system stworzyt catkowicie nowg jakos¢ w dziedzinie zarzgdzania
ochrong powietrza, prowadzac do optymalizacji kosztéw poprawy stanu srodowiska

W najbardziej zagrozonych obszarach.

System charakteryzuje sie duzg uniwersalnoscig z mozliwoscig wdrozenia go w skali
catego kraju lub jego wybranym regionie. W pierwszej kolejnosci przewidziano go jednak do
ograniczenia emisji SO2. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie w wykorzystaniu go w sposob
niezwykle efektywny w programach ograniczania innych zanieczyszczen w tym rowniez

globalnych.

Zatozeniem systemu byto rozwigzanie, zachecajgce do zmniejszania wielkosci emisji
zanieczyszczen przede wszystkim w tych jednostkach organizacyjnych, ktére maja
szczegolnie duzy wpltyw na stan zanieczyszczenia powietrza w otaczajgcym $rodowisku; w
ten sposob realizuje ono w pierwszej kolejnosci zmniejszanie ucigzliwosci dla srodowiska w
sposob ekonomicznie optymalny, a dopiero w jej wyniku obnizanie globalnego poziomu

emisji z danego obszaru.

Niniejszy artykut z uwagi na niezwyktg obszernos¢ tematu podzielono na trzy czesci.
W czesci pierwszej (niniejszej) przedstawiono zatozenia, idee funkcjonowania oraz definicje
poje¢ i elementéw systemu. W czesci drugiej zaprezentowane zostang szczegdtowe
mechanizmy funkcjonowania systemu, okreslania ucigzliwosci, przydziatu uprawnien, ich
obrotu i deponowania, oraz organizacje i sposéb administrowania systemem. Czesc¢ trzecia
opracowana przez Wande Pazdan (kierownika tego etapu pracy) obejmowacé bedzie

prezentacje metod symulacji oraz jej wynikéw koncowych.

Autor zacheca do obszernej dyskus;ji i podzielenia sie swoimi szczegdlnie krytycznymi

spostrzezeniami.
Wprowadzeniel

Systemy oparte na zasadach obrotu uprawnieniami zbywalnymi znalazty jak
dotychczas na Swiecie praktyczne zastosowanie w niektorych tylko krajach OECD, gtéwnie
w USA, Kanadzie, Niemczech i Holandii. Rozwazana jest obecnie mozliwo$¢ wdrozenia

takiego systemu w Wielkiej Brytanii.

Tw artykule w duzej czeSci dokonano kompilacji koricowego raportu pracy wykonanej przez zespot::
L.Adamczyk, M.Adamczyk, J. Cofata, B.Dgbrowski, B. Fiedor, Z.Figas, A. Graczyk, M. Kaszczyszyn,
G. Klaasen, M. Krzeminski, R. Laslett, J. Lewandowski, A. Mikotajczyk, M. Nowicki, W. Pazdan. E.
Ptuska, A. Pototsching, pod kierunkiem autora niniejszej czes$ci opracowania.



Na wzrost zainteresowania tymi systemami na pewno duzy wptyw ma obecnie
~Protokot z Kioto”, w ktérym rézne formy ,Handlu emisjami” postrzegane sg jako jedyne
narzedzia umozliwiajgce realng redukcje zanieczyszczen globalnych i zahamowanie zmian

klimatycznych na swiecie.

W przypadku Kanady elementy systemu zbywalnych uprawnien do emisji znalazty sie
w programach ograniczania emisji CFC jak rowniez w programie “Acid Rain”. W Niemczech,
w stosunku do substancji okredlonych w normach “TA Luft’, stosowana jest zasada

kompensacji (offset) emisji na wybranym obszarze.

Obrot uprawnieniami zostat zapoczatkowany i jest stale intensywnie rozwijany przede
wszystkim w Stanach Zjednoczonych. Emission Trading Program zostat wprowadzony na
poczatku lat 80. i dotyczyt SO,, CO, NOx, VOC oraz zanieczyszczeh pytowych. Zezwalat on,
dla zZrodet stacjonarnych, na przenoszenie uprawnien do emisji pomiedzy poszczegolnymi
emitorami wewnagtrz zaktadu, jak i dokonywanie transakcji z innymi jednostkami. Pomimo
okreslenia tego programu jako ,jedynej btyskotliwej idei w latach 80.” nie doprowadzit on do

duzej ilosci transakcji, gtéwnie z powodu wielu ograniczen jakim one podlegaty.

W 1990 roku Kongres Stanéw Zjednoczonych zatwierdzit nowy program obrotu
uprawnieniami do emisji. Tym razem celem programu byta 40% redukcja emisji SO, w
stosunku do emisji z roku 1980. System ten jest obecnie najwiekszym tego typu programem i

powszechnie znany jest pod nazwg ,Acid Rain Program”.

Doswiadczenia zebrane w trakcie projektowania, jak i implementacji poszczegdlnych
programow wskazujg, ze podstawowym zagadnieniem, ktore powinno by¢ rozwigzane na
etapie tworzenia zasad obrotu zbywalnymi uprawnieniami, jest zapobieganie pogorszeniu
jakosci powietrza na obszarze wdrozenia systemu zbywalnych uprawnien do emisji. W
literaturze przedmiotu wyrdznia sie pie¢ gtéwnych rozwigzan stworzonych w celu ochrony
norm imisji w systemie zbywalnych uprawnien:

i. Zbywalne uprawnienia do imisji, oparte na stezeniu SO, w powietrzu w danym miejscu.
Jest to teoretycznie najlepszy sposéb ograniczania zanieczyszczen powietrza
(technicznie, wyréwnuje on koszty redukcji emisji w kazdej jednostce, biorgc po uwage
ich wzgledny wptyw na srodowisko). Jednakze takie podejscie posiada dwie wady:

— moze prowadzi¢ do wzrostu ogdlnej emisji, co obecnie w Polsce jest nie do przyjecia;
— dla uzyskania petnej wydajnosci, powinno sie wprowadzic¢ tyle rodzajow uprawnieh
lub optat, ile jest miejsc, w ktorych prowadzony jest monitoring jakosci powietrza.

Bytoby to niepraktyczne i skomplikowane w zarzgdzaniu.



Wykorzystanie ,zielonej dywidendy" z systemu zbywalnych uprawnien i oparcie sie na
wynikach ogélnej poprawy stezenia SO, w celu zréwnowazenia ujemnych efektow
lokalnych. Trzeba jednak pamietaé, ze to emisja z niskich emitorow moze powodowaé
czesto przekroczenia norm SO,. Biorgc pod uwage niekorzystny wplyw takiej emisji na
otaczajgce srodowisko, jest nie do zaakceptowania przyjecie systemu opierajgcego sie
na zastosowaniu nieograniczonych instrumentéw ekonomicznych. Unikniecie
zniszczenia $rodowiska w ,0bszarach zagrozonych” moze doprowadzi¢ do wiekszej niz
to konieczne redukcji emisji w niektorych przedsiebiorstwach, ktérej koszty ekonomiczne
mogg znacznie przewyzszy¢ oszczednosci wynikajgce z wykorzystania zbywalnych
uprawnien.

Zastosowanie nadzoru administracyjnego lub bezposredniej regulacji systemu
zbywalnych uprawnien. To podejscie taczy system oparty na emisji z ochrong stanu
powietrza w obszarach zagrozonych poprzez bezposrednig regulacje administracyjna.
Utworzenie systemu wskaznikow ucigzliwoéci dla obrotu uprawnieniami, tak aby
uwzgledni¢ wptyw kazdego emitora na otaczajgce sSrodowisko. Odzwierciedla to
dziatanie metody przestrzennej wspomnianej w punkcie (i), ale tworzy jeden rynek
uprawnien. Poprawny wskaznik ucigzliwosci i w konsekwencji stopien wymiany
uprawnien zalezy miedzy innymi od poczgtkowego rozktadu emisji iimisji. Poniewaz
obrét uprawnieniami moze zmieni¢ ten rozktad, to wskazniki muszg by¢ okresowo
przeliczane.

Podzielenie obszaru na wiele matych stref. W efekcie odpowiada to zaprojektowaniu
réznych systemow dla kazdej strefy. Okreslenie najlepszego rozmiaru strefy pociaga za
sobg wybor pomiedzy oszczednosciami, ktére mogg by¢ osiggniete przy zastosowaniu
instrumentow ekonomicznych (obnizajg sie one wraz ze spadkiem liczby jednostek
organizacyjnych), a ochrong jakosci powietrza w obszarach zagrozonych (wymaga ona,
aby jakiekolwiek przemieszczenia emisji byly ograniczone do jednostek organizacyjnych

znajdujgcych sie blisko siebie).

Alternatywy (i) oraz (ii) ze wzgledu na stopien komplikacji, jak i koszty jakie mogtyby

za sobg pociggng¢ nie mogg by¢ zaakceptowane, natomiast alternatywa (v) mogtaby
znaczgco wptyngé na obnizenie potencjalnego zysku z systemu, jezeli bytby on

wprowadzony na relatywnie matym obszarze. Wybrane przez ATMOTERM rozwigzanie,

rozwiniete i uszczegoétowione w postaci tego projektu odpowiada podejsciu (iv).

Obowiazujgce rozwigzania prawne w Polsce



Podstawg prawng w zakresie ochrony powietrza w prawie wewnetrznym
Rzeczpospolitej Polskiej jest ustawa z 1980 roku (wraz z pdzniejszymi zmianami) o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska oraz akty wykonawcze wydane do tej ustawy. Instrumentalne
znaczenie majg tez srodki prawne oparte na przepisach prawa o zagospodarowaniu
przestrzennym i prawa budowlanego (pozwolenia na budowe obiektéw budowlanych) oraz
ustawy z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska, nie tylko w zakresie
kontroli przestrzegania prawa przez organy lOS, ale réwniez w zakresie organizacii
i funkcjonowania panstwowego monitoringu srodowiska oraz ochrony srodowiska przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami2. Z kolei naczelnym organem administracji panstwowej w
badanej dziedzinie jest Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.
Organ ten zostat utworzony na mocy ustawy z 20 grudnia 1989 roku. Realizuje on polityke

panstwa w zakresie ochrony srodowiska i jego racjonalnego ksztattowania, lesnictwa,

zadrzewien i fowiectwa, a takze gospodarki zasobami naturalnymi3.

2 Prawo Ochrony Srodowiska, Ryszard Paczuski, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1994.

3 Ochrona Srodowiska, K.Goérka, B.Poskrobko, W.Radecki, Pafistwvowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1995.



Polska polityka ekologiczna, w ramach centralnie planowanej gospodarki hakazowo-
rozdzielczej, zostata oparta na:
e szerokim zestawie norm imisyjnych oraz normach emisyjnych,
e systemie ocen ucigzliwosci zakfadu, decyzji o dopuszczalnej emisji, optat za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska oraz kar,

e przeznaczaniu wptywdw z opfat i kar na fundusze ochrony srodowiska.

W 1985r. przyjeto ,Strategie Ochrony Srodowiska do roku 2010" jako $rodek
administracyjny do koordynacji dziatan majgcych na celu poprawe stanu srodowiska. Gtéwny

nacisk potozono na obnizanie emisji dwutlenku siarki, a nastepnie tlenkéw azotu.

Obecny system, ustala ogdlinokrajowe normy imisyjne, lecz pozostawia wdrozenie i
monitoring ograniczania emisji wtadzom szczebla wojewddzkiego. Podstawowe trzy
elementy tego systemu to:

e decyzjia o0 dopuszczalnej emisji: kazda jednostka organizacyjna wprowadzajgca

zanieczyszczenia do powietrza obowigzana jest posiadac¢ decyzje o dopuszczalnej emis;ji
wydang przez odpowiednie stuzby powiatowe oraz wojewddzkie; decyzja okresla rodzaj i
ilo§¢ substancji zanieczyszczajgcych jaka moze by¢é wprowadzana do powietrza oraz
moze naktada¢ dodatkowe obowigzki i ograniczenia na jednostke organizacyjng w celu
zabezpieczenia badz poprawy stanu srodowiska,

e opfaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska: optaty uiszczane sg za wprowadzony

do powietrza tadunek zanieczyszczeh samodzielnie przez jednostki organizacyjne
bezposrednio na rachunek redystrybucyjny Urzedu Marszatka danego wojewddztwa.

e administracyjne kary pieniezne: kary naktadane sg na jednostki organizacyjne za

przekroczenie ilosciowe lub jakosciowe substancji dopuszczonych do wprowadzania do
powietrza, okreslonych decyzjg wiasciwego organu (decyzjg o dopuszczalnej emisji);
natozenie kary nastepuje w wyniku udokumentowania przekroczenia ustalonych w
decyzji pozioméw na drodze bezposredniego pomiaru; kare stanowi réwniez zwyzka

stawki optat, ktéra ma miejsce w przypadku braku decyzji o dopuszczalnej emisiji.

Wielkosci dopuszczalnej emisji przyznane w decyzji o dopuszczalnej emisji powinny
spetnia¢ normy stezen zanieczyszczen w otaczajgcym jednostke organizacyjng srodowisku
oraz powinny spemnia¢ normy emisyjne ustalone rozporzgdzeniem MOSZNIL z 1998r. w
sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczajgcych z procesow

technologicznych i operacji technicznych.



Zatozono, iz wraz z wdrozeniem systemu zbywalnych uprawnienn do emisji, nalezy
zastgpi¢ normy emisyjne, nalozone na zrédta energetycznego spalania paliw,
kompleksowym programem ograniczania emisji SO, ze wszystkich zrédel tego
zanieczyszczenia, w tym rowniez zrédet technologicznych. Program powinien
odzwierciedla¢ zatozenia i cele polskiej polityki ekologicznej i precyzowaé procentowy
stopien redukcji emisji SO, w poszczegdlnych latach. Program taki powinien obejmowac¢ catg

Polske i by¢ uszczegodtowiony dla poszczegdlinych wojewddztw.

Istniejgcy system administracyjny a system zbywalnych uprawnien

do emis;ji

Zaprojektowany system zbywalnych uprawnien nie ma na celu zastgpienie istniejgce;j
struktury  organizacyjno-prawnej ochrony $rodowiska. Niewatpliwie wprowadzi on
modyfikacje do istniejgcego w tym zakresie prawa, jednak podmioty, dokonujgce obrotu
uprawnieniami do emisji, dalej bedg podlegaé zasadom, na ktérych oparta jest filozofia
ochrony powietrza w Polsce. W swoim podstawowym zatozeniu sprowadza sie to do
niedopuszczania do przekraczania stezeh zanieczyszczen w srodowisku ponad wartosci
normatywne, czyli ochrony cziowieka i srodowiska przed zagrozeniami ptyngcymi z
dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji jednostki zanieczyszczajgce beda podlegac
procesowi wydawania decyzji administracyjnych, w ktérych zostang im narzucone
nieprzekraczalne poziomy emisji zabezpieczajgce otaczajgce Srodowisko. System
zbywalnych uprawnien do emisji bedzie wobec tego funkcjonowat w ramach systemu

administracyjnego bardzo podobnego do obecnie obowigzujgcego.

System zbywalnych uprawnien jest mechanizmem, ktéry w bardziej efektywny
sposob umozliwia osiggniecie zatozonych celéw polityki ekologicznej panstwa. Doprowadzi
on do ograniczenia emisji tam, gdzie jest to najbardziej pozadane i wystepujg stosunkowo
niskie koszty redukcji emisji. Nalezy jednak podkreSli¢, Zze ceng za uzyskanie wigkszej
swobody w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w dziedzinie ograniczania emisji przez
zakfady, bedzie usztywnienie i rygorystyczne egzekwowanie zaréwno realizacji programow

ograniczania emisji, jak i natozonych obowigzkéw i zasad.

Nieprzestrzeganie natozonych na jednostke organizacyjng wymogow, w przypadku
administracyjnych systeméw nakazowo-zakazowych, powoduje wzrost emisji z jednostek
organizacyjnych i wynikajgcy stad wzrost stezenia zanieczyszczeh w powietrzu, ale nie ma
to innych dalszych implikacji. W przypadku systemu zbywalnych uprawnien, niespetnianie

ustalonych zasad naraza na niebezpieczenstwo zywotnos¢ catego systemu. Jezeli jednostki



bedg mogty przekracza¢ swoje uprawnienia, to bedg poddawaty w watpliwos¢ potrzebe
nabywania zbywalnych uprawnieh do emisji w celu spetniania natozonych ograniczen.
Dlatego system zbywalnych uprawnien jest wyposazony w mechanizm powodujacy

nieoptacalnos¢ nieprzestrzegania ustalonych regut.

Rygorystyczne podejscie do osiggniecia docelowego stanu powietrza i poziomu
emisji, jak i realizacji poszczegélnych etapéw w dochodzeniu do tych pozioméw wymaga
ustalenia ich przez witadze wojewddzkie i zaaprobowania przez wiadze centralne na
poziomach, na ktorych:

e mogag by¢ one realnie osiggniete,
e odpowiadajg wielkosciom, ktére zostang prawdopodobnie osiggniete w innych rejonach
Polski.

Dzieki temu system nie zmniejszy konkurencyjnosci firm dziatajgacych na terenie

objetym wdrozeniem.

Polityka ograniczania zanieczyszczenia powietrza powinna zosta¢ opracowana

w postaci programow redukcji emisji. Programy takie powinny wynika¢ z ogdlnej polityki

ekologicznej kraju, zobowigzah miedzynarodowych oraz lokalnych potrzeb izagrozen

ekologicznych. Programy powinny zosta¢ stworzone na dwéch poziomach:

o krajowy program redukcji emisji, ktory okreslatby cel, czas osiggniecia zatozonego celu
oraz nakfadatby w drodze konsultacji z poszczegdélnymi marszatkami okreslone
zobowigzania na dane wojewddztwo,

o wojewddzki program redukcji emisji, ktéry szczegétowo precyzowatby etapowg realizacje

zobowigzan nan natozonych w krajowym programie redukgiji.

Zarowno budowa krajowego, jak i wojewddzkiego programu redukcji wymaga
szerokich konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi grupami, w tym przede wszystkim
z podmiotami, ktére bedag ponosi¢ koszty ograniczania emisji. Proces uzgodnien na szczeblu
wojewddztwa powinien doprowadzi¢ do spotecznej zgody co do stopnia zagrozenia
srodowiska oraz niezbednych do podjecia dziatah inwestycyjnych. Umozliwienie aktywnego
udziatu w tym procesie jednostkom organizacyjnym doprowadzi do wiekszej akceptowalnosci
wypracowanego rozwigzania przez podmioty gospodarcze. Przed przystgpieniem do budowy
takiego programu Marszatek powinien zinwentaryzowac wielkos¢ emisji zanieczyszczen na
swoim terenie, oceni¢ stan srodowiska, uwzgledni¢ plany rozwoju gospodarczego oraz

okresli¢ spoteczne i gospodarcze konsekwencje podejmowanych zobowigzan.



Podkreslic nalezy, ze zaréwno harmonogramy polepszenia jakosci powietrza na
obszarach zagrozonych, jak i uzgodnienia i konsultacje spoteczne podejmowanych decyzji
ze sfery ochrony srodowiska, sg jednymi z podstawowych rozwigzan zalecanych przez Unie

Europejska.

Kolejnym, istotnym elementem budowy wiarygodnosci projektowanego systemu
zbywalnych uprawnien bedzie jasne zapewnienie, ze w przypadku jego modyfikacji lub
przerwania, prawa emisji uzyskane przez jednostki organizacyjne bedg chronione

I gwarantowane.
Ogodlna charakterystyka systemu zbywalnych uprawnien do emisji

System zbywalnych uprawnien do emisji ma na celu obnizenie kosztow osiggniecia
zatozonych celow ekologicznych. Dokonuje tego poprzez wprzegniecie mechanizmow

rynkowych w obecnie istniejgcy administracyjny system ochrony srodowiska.

System wprowadza zbywalne uprawnienia do emisji. Zbywalne uprawnienia
uprawniajg jednostke organizacyjng do wprowadzania substancji zanieczyszczajgcej do
powietrza w okreslonym roku. Z tego powodu sg one cennym aktywem, ktory mozna

sprzedawacé lub nabywac po okreslonej cenie.

Oprécz wymogu spetniania natozonych na kazdy emitor danej jednostki
organizacyjnej limitbw emisji w postaci emisji dopuszczalnej, jednostka organizacyjna
zobowigzana jest posiada¢ dla kazdego emitora odpowiednig ilos¢ zbywalnych uprawnien.
lloé¢ ta powinna pokrywac roczny fadunek zanieczyszczen wprowadzany przez dany emitor
do powietrza. Zalezy ona od stopnia negatywnego wptywu emitora na srodowisko. Liczba
zbywalnych uprawnienn jakg emitor powinien posiada¢ na pokrycie kazdej jednostki

wyemitowanego tadunku jest tym wyzsza im wyzsza jest emisja srednia z danego emitora.

Zbywalne uprawnienia mogg by¢ przenoszone zarowno pomiedzy emitorami
nalezgcymi do tej samej jednostki organizacyjnej, jak i sprzedawane miedzy emitorami
nalezgcymi do roznych jednostek organizacyjnych. Kazda osoba prawna i fizyczna moze

rowniez brac¢ udziat w obrocie zbywalnymi uprawnieniami.

Emitory o duzym wptywie na srodowisko muszg posiada¢ wiekszg liczbe uprawnien
dla tego samego poziomu emisji i co za tym idzie muszg ponies¢ wieksze wydatki nabywajgc
zbywalne uprawnienia. Jest to wiec dla nich bodziec do wiekszych inwestycji w ograniczanie

emisji zanieczyszczen, dzieki ktérym catkowita liczba uprawnien jakg potrzebujg jest
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mniejsza. Bodziec ten dziata tak dlugo jak dtugo krancowe koszty ograniczania emisji nie
beda znacznie wyzsze niz te, ktérymi charakteryzujg sie emitory o mniejszym wptywie na

$rodowisko.

System zbywalnych uprawnien do emisji doprowadza dzieki temu do takiej relokaciji
inwestycji w ograniczanie emisji zanieczyszczen, ze sg one podejmowane przez jednostki
organizacyjne o najbardziej negatywnym wptywie na srodowisko i jednoczesnie stosunkowo

niewysokich kosztach ograniczania emisji.

Zbywalne uprawnienia do emisji na pierwszy rok objety dziataniem systemu sg
przydzielone kazdej jednostce organizacyjnej w postaci bonéw nieodptatnie w wysokosci
odpowiadajgcej emisji jakg jednostki zanotowaty w ostatnich latach. Uprawnienia w postaci
bonéw na rok drugi i kolejne lata objete systemem sg przydzielone jednostkom
organizacyjnym poprzez aukcje zorganizowang w pierwszym roku dziatania systemu - aukcje
startowg. W kolejnych latach bedg organizowane aukcje, na ktérych organ administrujgcy

bedzie sprzedawat dodatkowe zbywalne uprawnienia.

Wraz z uruchomieniem systemu, jednostki organizacyjne otrzymujg bony emisyjne.
Bony emisyjne sg walorami, ktérymi reguluje sie ptatno$¢ na aukcji startowej nabywajgc
zbywalne uprawnienia do emisji. Liczba bondéw emisyjnych przyznanych jednostce
organizacyjnej wystarczy w drugim roku funkcjonowania systemu do nabycia takiej liczby
zbywalnych uprawnien, ktora pozwoli utrzymac¢ taki sam poziom emisji jak w roku
poprzednim. llos¢ bonéw emisyjnych, a co za tym idzie ilos¢ zbywalnych uprawnien do emisji
jakie mozna przy ich pomocy naby¢ na lata nastepne zmniejsza sie w sposob

odzwierciedlajgcy Wojewodzki Program Redukcji Emisiji.

Jednostki organizacyjne przystepujgce do systemu po jego uruchomieniu muszg

zakupi¢ zbywalne uprawnienia na aukcji lub odkupi¢ od innych jednostek organizacyjnych.

Jednostki organizacyjne mogg deponowac niewykorzystane uprawnienia z danego

roku i wykorzystaé je w latach nastepnych.

System administrowany jest na szczeblu wojewddztwa. Wprowadza on nowe decyzje
administracyjne dla jednostek organizacyjnych w zakresie emisji  substancji

zanieczyszczajgcych objetych tym systemem, jak réwniez nowe sankcje karne.

System dopuszcza dowolno$¢ w zawieraniu transakcji, ktére nabierajg mocy prawnej

z chwilg otrzymania decyzji administracyjnej o rejestrze transakcji.
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System utrzymuje obecnie obowigzujgce zasady naktadania i naliczania kar oraz

wprowadza nowa kare, ktéra zapewni prawidtowe funkcjonowanie systemu.

Wprowadzenie systemu zbywalnych uprawnieh do emisji wymaga zmian w polskim
prawodawstwie z zakresu ochrony srodowiska:
e W ustawie o ochronie srodowiska,
e wydania przez Ministra OSZNiL nowego rozporzadzenia okreslajgcego zasady systemu
zbywalnych uprawnien do emisji,
e wydania rozporzgdzenia dotyczgcego Krajowego Programu Redukcji Emisji (KPRE),
e znowelizowania rozporzgdzenia Rady Ministréw dotyczgcego kar za naruszenie
okreslonych decyzjg warunkdéw emisji, oraz

e wydania zarzgdzenia wojewody wprowadzajgcego system na danym obszarze.

Jakkolwiek prawo do dokonywania obrotu zbywalnymi uprawnieniami do emis;ji
przystuguje wszystkim osobom prawnym i fizycznym, to mozliwo$é ich wykorzystania do
rzeczywistej emisji zanieczyszczen ograniczona jest wytacznie do jednostek okreslonych w
rozporzadzeniu ministra. Biorgc pod uwage istniejgce rozwigzania administracyjne
(obowigzek posiadania decyzji o dopuszczalnej emisji) oraz gtéwny cel polityki ograniczania
emisji zanieczyszczen w Polsce, jakim jest zmniejszenie poziomu emisji SO,, proponuje sig,
aby jednostkami okreslonymi w wyzej wymienionym rozporzgdzeniu byty wszystkie jednostki
organizacyjne podlegajgce obowigzkowi posiadania decyzji o dopuszczalnej emisji i
emitujgce SO,. Bytyby to przede wszystkim jednostki organizacyjne z procesem spalania

energetycznego, ale rowniez te, ktére emitujg SO- z innych zrédet technologicznych.

Mgr inz. Ryszard Pazdan,
Prezes ATMOTERM Sp. z 0.0.,
Opole
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Definicje niektorych pojec i elementow systemu

Jednostka Organizacyjna [JO] - kazda osoba prawna lub fizyczna podlegajgca decyzji o

dopuszczalnej emisji do powietrza (np. przedsiebiorstwa produkcyjne, zakiady ustugowe, szkoty,

szpitale).

Obiekt [OB] - kazda czes¢ jednostki terytorialnej, ktora jest jej odrebnym elementem organizacyjnym
lub technologicznym (wydzial, oddziai, zaklad w przedsiebiorstwie wielozaktadowym, grupa weztow

technologicznych, itp.).
Emitor - wylot zanieczyszczen powietrza (np. komin, wyrzutnia wentylacyjna, itp.).

Wariant pracy - kazdy technologicznie uzasadniony ukiad jednoczesnej pracy zZrodet emisji danej
jednostki terytorialnej.

Krajowy Program Redukcji Emisji [KPRE] - ogloszony w ustawie wieloletni (co najmniej

dziesigcioletni) program zmniejszania emisji dla wybranych substancji zanieczyszczajgcych,

okreslajgcy dla kazdego wojewddztwa, uzgodniony z wojewodgq, stopien redukcji.

Wojewodzki Program Redukcji Emisji [WPRE] - uszczegélowiony na poziomie wojewddztwa Krajowy

program redukcji emisji.

Wskaznik ucigzliwoSci emitora [u] - miara ucigzliwosci emitora okreslana dla danej substancji

zanieczyszczajqcej uwzgledniajgca takie elementy jak: parametry fizyczne emitora, jego lokalizacje i
zasieg oddzialywania, aktualng wielkosé emisji substancji zanieczyszczajqcej, stezenia w powietrzu

oraz wrazliwos¢ otoczenia na tq substancje.

Wskaznik wymiany [w] - przypisana kazdemu zakresowi emisji Sredniej z emitora liczba catkowita,

odpowiadajqca ilosci zbywalnych uprawnien jakq jednostka powinna posiadaé dla jednostki tadunku
w danym zakresie emisji sredniej. Zakresy emisji okreslone sq na podstawie wartosci wskaznikow
ucigzliwosci przyjmowanych dla danych poziomow emisji. Wskaznik wymiany jest wigkszy w tych

zakresach emisji, w ktorych negatywny wplyw emitora na srodowisko jest wigkszy.

Tabela wskaznikow wymiany - tabela okreslajgca wartosci wskaznikow wymiany dla kazdego z

zakresow emisji Sredniej z emitora.

Ladunek rzeczywisty (fadunek) [L] - wprowadzana do powietrza masa Substancji zanieczyszczajgcej.

Ladunek startowy - roczny rzeczywisty tadunek substancji zanieczyszczajgcej. Ladunek ten w postaci

bonow zostaje przydzielony emitorowi w momencie przystgpienia jednostki organizacyjnej do systemu.
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Bon emisyjny - walor, ktory mozna wymieni¢ na aukcji startowej na zbywalne uprawnienie na
okreslony rok objety system zbywalnych uprawnien lub otrzymac za niego rekompensate w wysokosci

ceny zbywalnego uprawnienia na dany rok ustalonej na aukcji startowej.

Decyzja Startowa o Emisji (DSE) - decyzja administracyjna wydana przez wojewode w Wyniku

przystgpienia jednostki organizacyjnej do systemu zbywalnych uprawnien do emisji, okreslajqca dla
kazdego emitora: tadunek startowy, ilos¢ przydzielonych bonow emisyjnych odpowiadajgca tadunkowi
startowemu oraz wojewodzkiemu programowi redukcji, tabele wskaznikow wymiany oraz emisje
dopuszczalng [kg/h] dla kazdego wariantu pracy, jak rowniez precyzujgca obowigzki i prawa tej

Jjednostki organizacyjnej w wyzej wymienionym systemie.

Zbywalne uprawnienia do emisji - walory uprawniajgce, z pewnymi ograniczeniami, do

wprowadzania do powietrza w danym roku danej substancji zanieczyszczajgcej w ilosci wyliczonej

wedtug zasad systemu zbywalnych uprawnien.

Obrot/transakcja zbywalnymi uprawnieniami do emisji - czynnos¢ dokonywana na zbywalnych

uprawnieniach do emisji polegajqca na ich: zbyciu, nabyciu, przeniesieniu pomigdzy emitorami jednej

jednostki organizacyjnej lub zdeponowaniu do wykorzystania w nastepnych latach.

Decyzja 0 Rejestracji Transakcji [DRT] - decyzja administracyjna wydang przez wojewode i

zatwierdzajgca transakcje zbywalnymi uprawnieniami do emisji; po wydaniu decyzji nastepuje
odpowiednia adnotacja w rejestrze zbywalnych uprawnien wszystkich stron uczestniczgcych w

transakcji.
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