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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.

Stanistaw Garlicki, Ryszard Zakrzewski

Funkcjonowanie Komisji ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko przy Ministrze Ochrony Srodowiska, Zasobéw

Naturalnych i Lesnictwa


biuro@ekokonsult.pl

Podstawy prawne i zakres dziatania

Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko jest organem doradczym Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa. Podstawg prawng jej utworzenia
byto zarzgdzenie nr 22 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z
dnia 29 grudnia 1989r. (zmienione pdzniej zarzgdzeniami Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Nr 17 z dnia 5 lutego 1991r. i Nr 15 z dnia 26 lipca 1993r.)
w sprawie powofania Komisji do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko. Wydanie
takiego zarzadzenia umozliwiat §3 ust.6 statutu Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa, ktéry zezwalat Ministrowi na powotanie ,innych” niz wymienione z
nazwy organéw opiniodawczo-doradczych. Obecnie odpowiednikiem tamtego przepisu jest
§3 ust.6 zalgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 maja 1997r. w
sprawie nadania statutu Ministerstwu Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Les$nictwa (Dz.U. Nr 47, poz.308, zm. 1998r. Nr 53, poz.331).

Tryb dziatania Komisji okresla Regulamin Organizacyjny Komisji ds. Ocen

Oddziatywania na Srodowisko zatwierdzony przez Ministra.

Do zadan Komisji okreslonych we wspomnianym zarzgdzeniu nr 22 z dnia 29 grudnia
1989r. nalezato w szczegolnosci:
1. Przygotowywanie opinii w sprawach:

— wnioskéw o uzgodnienie wskazan lokalizacyjnych inwestycji szczegolnie szkodliwych
dla sSrodowiska i racjonalnej gospodarki zasobami naturalnymi lub mogacych
wywiera¢ istotny wptyw na zasoby przyrodnicze, srodowisko obszaréw chronionych
oraz na gospodarke wodng;

— ocen oddziatywania na srodowisko obiektow istniejgcych, majgcych istotny wptyw na
Srodowisko i gospodarowanie zasobami naturalnymi, skierowanych przez Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa do rozpatrzenia przez
Komisje;

— opracowan studialnych zwigzanych z oddziatywaniem na srodowisko obiektéw
istniejgcych oraz z wnioskami o uzgodnienie lokalizacji inwestycji moggcych
pogorszy¢ stan srodowiska;

— rozwigzan projektowych inwestycji szczegodlnie szkodliwych dla $rodowiska i
majgcych istotny wptyw na gospodarowanie zasobami naturalnymi;

— innych opracowan dotyczacych inwestycji majgcych istotny wptyw na $rodowisko i

gospodarowanie zasobami naturalnymi.



2. Publikowanie informaciji i materiatéw upowszechniajgcych metodyke ocen oddziatywania
inwestycji na srodowisko.
3. Inspirowanie szkolenia specjalistow w zakresie wykonywania ocen oddziatywania na

Srodowisko.

Sktad osobowy liczacej 75 cztonkéw Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko
ustalany jest raz na cztery lata, decyzjg Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lednictwa. Komisja dziala od 1990 roku, a wiec minely juz dwie kadencje jej

funkcjonowania.

Przedmiotem prac Komisji w ostatniej kadenciji, ktéra uptyneta pod koniec 1998 roku,
byto:

o Przygotowywanie stanowisk i opinii w sprawach, objetych procedurg uzgadniania
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji szczegdlnie szkodliwych
dla Srodowiska i zdrowia ludzi.

e Przygotowywanie stanowisk w sprawie uzgadniania wskazan lokalizacyjnych autostrad
ptatnych lub ich odcinkéw, co wynikato z procedury okreslonej w ustawie z dnia 27
pazdziernika 1994r. o autostradach pfatnych.

o Opracowywanie opinii dotyczgcych wplywu na srodowisko innych inwestycji, co do

ktérych resort ochrony srodowiska miat zajg¢ stanowisko.

Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko formutowata stanowiska i opinie
dotyczgce wnioskéw o uzgodnienie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla
inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska na podstawie analizy ocen oddziatywania
na $rodowisko, w aspekcie ich zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 13 maja 1995r. w sprawie okreslenia rodzajow
inwestycji szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi oraz ocen oddziatywania na
srodowisko, a takze w oparciu o koreferaty do rozpatrywanych ocen. Prace Komis;ji
prowadzone byly w zespotach roboczych powotywanych do rozpatrzenia konkretnych

inwestyciji.

Od 1 sierpnia 1998r. oceny oddziatywania na s$rodowisko analizowane byly pod
katem ich zgodno$éci z wymogami nowego rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998r. w sprawie okreslenia rodzajow
inwestycji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢
stan sSrodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na

srodowisko tych inwestyciji.



Przygotowywanie stanowisk dotyczacych wskazan lokalizacyjnych autostrad ptatnych
dokonywane jest przez wydzielony sposréd czionkéw Komisji staty, 16-to osobowy Zespot
Zadaniowy ds. Autostrad, czesto z udziatem innych cztonkéw Komisji. Podstawg
sformutowania stanowisk sg analizy ocen oddzialywania na $rodowisko pod wzgledem ich
zgodnosci z rozporzgdzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 5 czerwca 1995r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny
oddziatywania autostrady na $rodowisko, grunty rolne i leSne oraz na dobra kultury objete

ochrong, a takze uwagi koreferentow.

Przygotowane przez Komisje ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko stanowiska
byly podstawg postanowieh uzgadniajgcych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu
dla inwestycji szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi oraz wskazan

lokalizacyjnych autostrad ptatnych.
Dzialanie Komisji w latach 1994-1998

W ciggu ostatniej, czteroletniej kadencji Komisja ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko na 62. posiedzeniach rozpatrzyta oceny oddziatywania na $rodowisko bedace
zatgcznikami do wnioskéw o uzgodnienie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu
lub wskazan lokalizacyjnych dla 34. inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i
zdrowia ludzi oraz 16. odcinkéw autostrad i 1. drogi ekspresowej. Przygotowane stanowiska
dotyczyly nastepujgcych grup inwestyciji:

e autostrad i drog ekspresowych;

o elektrowni i elektrocieptowni;

¢ instalacji odsiarczania spalin;

e oczyszczalni Sciekow;

e rafinerii;

e zaktadow termicznej utylizacji odpadow przemystowych, medycznych i komunalnych;
e skfadowisk odpaddw przemystowych i mogilnikéw;

¢ rozbudowy elektrowni atomowej Mohovce (Stowacja);
e anten nadawczych;

¢ linii przesytowych wysokiego napiecia;

e cementowni;

e zaktadow chemicznych;

e zaktadow odsalania wod kopalnianych.



W trzech rozpatrywanych sprawach Komisja zajeta negatywne stanowisko. Dotyczyto
to nastepujacych inwestyciji:
e rozbudowy elektrowni atomowej Mohovce;
¢ budowy cementowni ,Raciborowice Dolne”;

e wytworni polistyrenu w Porcie Gdanskim.

Czesc¢ inwestycji rozpatrywanych byto na kilku posiedzeniach Komisji, ktora kierowata
przedtozong wczesniej ocene oddziatywania na srodowisko do poprawienia i wykonania
aneksu. Dotyczyto to:

e autostrady A-3, ktora rozpatrywana byta na czterech spotkaniach Komisji;

e autostrady A-4 obwodnicy Wroctawia, rozpatrywanej na dwéch posiedzeniach Komisji;
e autostrady A-4 na odcinku Zgorzelec-Wroctaw;

e autostrady A-12 na odcinku Olszyna-Krzyzowa;

e drogi ekspresowej Elblgg-Grzechotki (granica panstwa);

e oczyszczalni sciekow w Warszawie;

¢ instalacji odsiarczania spalin z zakladowej elektrocieptowni Huty Miedzi Glogow;

e elektrocieptowni ,Pruszkéw I17;

e elektrowni ,Betchatow II”.

Nietypowa, pozaproceduralng i bardzo trudng sprawg byto rozpatrywanie przez
Komisje na dwoch posiedzeniach plenarnych oraz spotkaniu rozszerzonego prezydium,
dwdch niezaleznych ocen oddziatywania na srodowisko dla realizaciji lll etapu budowy Trasy
Kwiatkowskiego w Gdyni, ktéra ma potgczy¢ portowg baze kontenerowg z Obwodnicg
Tréjmiejska. Przyjete przez Komisje stanowisko byto podstawg podjecia przez Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa decyzji o wyrazeniu zgody na
przekwalifikowanie 10,25 ha terendéw laséw panstwowych potozonych w obrebie
Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego, w planie zagospodarowania przestrzennego pod
budowe wspomnianej trasy. Podejmujgc takie stanowisko Komisja brata pod uwage
wszystkie mozliwe warianty lokalizacyjne i ich wptyw na Srodowisko przyrodnicze oraz
zdrowie cziowieka. Zaakceptowanie przebiegu drogi przez park krajobrazowy (pod
warunkiem zastosowania wszystkich mozliwych zabezpieczen minimalizujgcych negatywny
jej wptyw na przyrode) na odcinku nieco ponad 3 km, uzasadnione bylo odcigzeniem
Srodmiejskich osiedli mieszkaniowych w Gdyni od nadmiernego ruchu ciezkich pojazdow
samochodowych, a tym samym zmniejszenia zanieczyszczen i poprawienia warunkow

aerosanitarnych miasta.



Ten nieco szerzej opisany przyktad wskazuje na to, z jakimi problemami spotyka sie

praca Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko.

Na spotkania Komisji zapraszani byli zaréwno wykonawcy ocen jak i inwestorzy,
przedstawiciele wiadz lokalnych oraz w coraz wiekszym stopniu przedstawiciele

ekologicznych organizacji pozarzgdowych i spotecznosci lokalnych.

Niezaleznie od rozpatrywania spraw, zwigzanych z uzgadnianiem lokalizacji nowych
inwestycji, Komisja spotkata sie na dwoch posiedzeniach plenarnych poswieconych
programowi budowy autostrad w Polsce oraz na kilku posiedzeniach roboczych, na ktorych
dyskutowane byly projekty nowych aktéw prawnych dotyczgcych prognoz i ocen
oddziatywania na $rodowisko oraz biegtych z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw

Naturalnych i Le$nictwa.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Komisja wspolnie z Instytutem Systemow Inzynierii
Srodowiska Politechniki Warszawskiej trzykrotnie zorganizowata szkolenia na temat:

,Metody i narzedzia ocen oddziatywania na srodowisko”.

Po czteroletnim okresie prac zwigzanych z rozpatrywaniem ocen oddziatywania
autostrad na srodowisko sporzadzonych na etapie wskazah lokalizacyjnych, zorganizowano
29 wrzesnia 1998r., wspdlnie z Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad, seminarium
dyskusyjno-szkoleniowe pn. ,Ocena oddzialywania na $rodowisko autostrad pfatnych -
doswiadczenia i nowe =zadania”. Wydrukowane materiaty pokonferencyjne w postaci
referatdbw, omoéwienia dyskusji i podsumowania rozestano do uczestnikow seminarium i

innych zainteresowanych oséb i instytuciji.

Przystuchujgc sie dyskusjom na posiedzeniach Komisji oraz analizujgc tres¢ jej
stanowisk mozna zauwazy¢ wzrost wymagan w stosunku do rozpatrywanych ocen
oddziatywania na Srodowisko, co z kolei powoduje poprawe ich jakosci. Mozna to
zaobserwowac na przyktadzie autostrad. Niemniej jednak i w przypadku tych inwestycji, w
ocenach pojawiajg sie state mankamenty w postaci:

e braku lub niedostatecznie wyczerpujgco opracowanego wariantu polegajgcego na
niepodejmowaniu budowy autostrady tzw. wariantu ,0” oraz wariantéw lokalnych w
postaci obwodnic miast, czy obej$¢ obszaréw o duzej wrazliwosci na zanieczyszczenia;

e braku prognozy zmian stanu zdrowia ludzi narazonych na oddziatywanie autostrady.

W ciggu dziewieciu lat funkcjonowania Komisji, Ministerstwo Ochrony Srodowiska,

Zasobdéw Naturalnych i Les$nictwa we wspétpracy z Biurem Projektowo-Doradczym EKO-



KONSULT wydato 24 numery Biuletynu Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko oraz
3 w jezyku angielskim. Biuletyny ukazywaty sie w nakfadzie 1000 egzemplarzy i prawie w
catosci rozprowadzane byly do statych odbiorcéw. Zamieszczano w nich materiaty
metodyczne, interpretacje przepisdw prawa, opinie nowych publikacji krajowych i
zagranicznych z zakresu ochrony $rodowiska oraz karty informacyjne z rozpatrywanych

inwestyciji, a takze inne informacje z prac Komis;ji.
Nowa kadencja Komisji ds. Ocen Oddziatlywania na Srodowisko

Decyzjg Nr 22 z dnia 22 pazdziernika 1998r. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Les$nictwa ustalit sklad osobowy Komisji ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko na nastepng kadencje. Komisja liczy obecnie 79 cztonkéw, w tym podobnie jak
w poprzednich latach, utrzymany zostat staty 16. osobowy Zespot Zadaniowy ds. Autostrad.

Niezmienione zostato rowniez prezydium Komisji.

Doceniajagc role opinii spotecznej w procedurze inwestycyjnej, Minister Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa powotat w sktad Komisji kilka oséb z duzym
doswiadczeniem w rozwigzywaniu konfliktow pojawiajgcych sie na réznych etapach procesu
decyzyjnego. Na posiedzeniach Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko czesto
Scierajg sie roznigce sie poglady inwestorow, wtadz samorzgdowych, wykonawcow ocen,
naukowcdw i spofecznosci lokalnych. Wczesna informacja i wyjasnienie spornych kwestii
zwigzanych z lokalizacjg danej inwestycji czy zastosowang technologia na etapie
uzgadniania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu lub uzgadniania wskazan
lokalizacyjnych w przypadku autostrad, utatwiajg dalszg procedure i zapobiegajg
powstawaniu sporéw na etapie daleko zaawansowanych prac jakim jest projekt budowlany

czy rozpoczecie inwestycji.

Wspomniana wyzej niezwykle wazna problematyka udziatlu spoteczenstwa w
procedurze ocen oddzialywania na Srodowisko byla zaréwno tematem przewodnim
trzydniowego ogolnopolskiego seminarium polsko-kanadyjskiego, ktére odbyto sie w dniach
24-26 lutego br. w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i LesSnictwa, jak
i pierwszego w biezgcej kadencji posiedzenia Komisji ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko, ktéra rozpatrywata ocene oddziatywania na $rodowisko $rodmiejskiej
zachodniej obwodnicy Wroctawia, co do ktorej zastrzezenia zgtosit Komitet Spoteczny
Osiedla Muchobor Maty.

Dziatanie Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko w nowej sytuacji prawnej
jaka powstata po wprowadzenie reformy administracyjnej panstwa bedzie miato niewatpliwie
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inny charakter. Prace Komisji bedg skupiaty sie na analizowaniu ocen oddziatywania na
srodowisko inwestycji o znaczeniu strategicznym dla regionu czy kraju, opiniowaniu
oddziatywania na $rodowisko inwestycji nietypowych, o nowatorskich i niesprawdzonych w
Polsce technologiach oraz inwestycji, w stosunku do ktérych prowadzona jest procedura

odwotawcza.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze w dalszym ciggu bedzie kontynuowat prace Zespot
Zadaniowy ds. Autostrad, przed ktérym stojg bardzo trudne zadania jakimi sg: przygotowanie
stanowisk dotyczgcych przeprowadzenia autostrady A-1 przez wojewddztwo Slgskie i

autostrady A-2 przez rejon aglomeracji warszawskiej.

Dr inz. Stanistaw Garlicki,
Mgr inz. Ryszard Zakrzewski,
Ministerstwo OSZNiL



