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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutdw zachowuje sporo

aktualnosci.

Wojciech Jaworski

Czy Prawo Energetyczne ,,widzi” ochrone srodowiska?

Juz od ponad podttora roku, bo od 5 grudnia 1997 roku obowigzuje w Polsce ustawa —
Prawo Energetyczne. Ta bardzo nowoczesna i kompleksowa regulacja dotyczgca wszystkich

segmentdw naszej gospodarki odpowiedzialnych za zabezpieczenie potrzeb przemystu i
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kazdego z obywateli w energie elektryczng, ciepto i paliwa, odgrywa duzg role w

ksztattowaniu sytuacji gospodarczej kraju i poszczegolnych regionow.

Ale czy podejmowane w sektorze, ktory trzeba rozumiec¢ jako wytwdrcéw energii
elektrycznej i cieplnej, przedsiebiorstwa przetwarzajgce paliwa, firmy odpowiedzialne za
przesyt energii elektrycznej, cieptej wody, gazu oraz ropy naftowej i produktow
przetworzonych — benzyn, oleju opatowego i napedowego, a takze przedsiebiorstwa
dystrybucyjne - dziatania majg swoje odniesienie do probleméw ochrony sSrodowiska?

Odpowiedz jest tutaj pozytywna i Swiadczg o tym zawarte w ustawie zapisy.

Jednak, jak uczy doswiadczenie, samo wpisanie do prawa prawidet lub intencji — nie
daje jeszcze gwarancji na sukces. | na razie jest jeszcze zbyt mato doswiadczen, by uznaé
regulacje i procedury za petne i kompleksowe. Jakkolwiek poszczegdlne przedsiewziecia,
szczegolnie te nowe, sg uzbrojone w wymagane prawem OCENY ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO, to istotniejsze obecnie wydajg sie analizy oceniajgce skutki np. programéw
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng, ciepto i paliwa

w kraju lub regionie.
Dlaczego wtasnie tak?

Bo energia, w roznych postaciach, bedzie ksztattowal sytuacje gospodarczag
poszczegodlnych regionow. A lokalizacje tych najwiekszych zrodet wytworczych mamy
zastang. Mozna sie oczywiscie zastanawiaé, dlaczego tak sie w przesziosci stato.
Odpowiedz nie jest jednak trudna, bo decydowato o tym sgsiedztwo zrddet paliwa (wegiel
kamienny, wegiel brunatny), woda niezbedna do chfodzenia i technologii oraz wielkos¢
lokalnych potrzeb, gdzie wielkie elektrocieptownie i cieptownie pracujg na potrzeby
zabezpieczenia potrzeb aglomeracji miejsko—przemystowych, miast i duzych zakfadow

przemystowych.

Ale z drugiej strony, jako spotecznosci lokalne, jesteSmy niechetni lokalizacji duzych i
nowych Zrodet energii w sgsiedztwie naszego zamieszkiwania. Najlepszym tego przyktadem
mogg by¢ protesty z pierwszej potowy lat 90., kiedy bardzo gtosny byt sprzeciw dla
uruchomienia najnowoczesniejszej i spetniajgcej wszystkie wymagania ekologiczne
konwencjonalnej elektrowni w Opolu. A paradoksalnie, takie obiekty, wyposazane w
instalacje ochronne i techniczne (palniki niskoemisyjne redukcji tlenkéw azotu,
wysokosprawne elektrofiltry, instalacje odsiarczajgce), sg takze wyposazane w wysokie 150
— 300 metrowe kominy, ktére dodatkowo rozpraszajgc zanieczyszczenia, bardziej oddziatujg

w odleglych regionach niz w bezposrednim sgsiedztwie zaktadu. Z drugiej strony — mozna



przewidzie¢ zdecydowany sprzeciw dla lokalizowania zrédet ucigzliwych dla srodowiska w

obszarach o duzych walorach rekreacyjno—wypoczynkowych.

Czesto spotecznosci lokalne widzg tylko wysoki, obecnie na szczescie juz nie
dymigcy komin, a nie chcg dostrzec przyczyn kiepskiej lokalnie jakosci powietrza,
wynikajgcej z lawinowo narastajgcej ilosci samochoddw, ziej i niedostosowanej do potrzeb
infrastruktury ulic, braku obwodnic, tras szybkiego ruchu i autostrad, a takze niecheci do
zamiany sposobu ogrzewania naszych mieszkan i zastgpienia uzywanych paliw statych —
gazem, energig elektryczng lub podigczeniem sie do zcentralizowanych systemow
cieptowniczych. Latwiej wiec kontestowac, protestowac, krytykowaé niz samemu angazowac

sie w dziatania takze dla siebie.

I tu chyba dochodzimy do sedna sprawy. Trzeba zdawa¢ sobie sprawe z
wszechobecnosci obiektow zwigzanych z dostarczang nam energig elektryczng lub cieptem.
Tutaj nie ma magazynéw, a produkt musi by¢é w zadanej ilosci, jakosci i czasie dostarczony
do konsumenta. Nie ma takze mozliwosci prostej technicznie czy organizacyjnie zamiany
.Jednego na inne”. A nawet, gdy nie jest to zbyt trudne, to partykularne interesy i
nieuwzglednianie w szerszy sposob niz poprzez pryzmat norm emisji pojedynczego obiektu,
a nie szerszego kontekstu sytuacji np. w miescie doprowadzito na poczatku tej dekady do
powstania duzej ilosci lokalnych zrédet ciepta kosztem zmniejszenia sprawnosci wiekszych
systeméw komunalnych. Tak sie dziato w czasie, gdy jeszcze nikt nie mysSlat o powstaniu

lokalnych rynkéw energii i ciepta.

Po tych dywagacjach ,o stanie aktualnym”, warto przypomnie¢ czytelnikom, a przede
wszystkim administracji wszystkich szczebli i ,biegtym” ekspertom, Zze obowigzujgce
regulacje prawne trzeba czyta¢ i stosowa¢ komplementarnie. | nie ma tutaj jakze czesto

wykorzystywanego hasta, ze nie ma takich wymagan w prawie.

Obowigzujgce reguly prawne mozna nazwac ,regutg tréjkata”, gdyz dla ich petnego
zrozumienia i stosowania trzeba dobrze poznac trzy ustawy:
e 0 zagospodarowaniu przestrzennym,
e Prawo energetyczne,

e 0 ochronie i ksztattowaniu srodowiska.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym moéwi (art.10), ze do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy dotgczyC prognoze skutkow ustalen planu na
Srodowisko. Prawo energetyczne (art.16) nakazuje, by plany rozwoju przedsigbiorstw

energetycznych, odpowiedzialnych za zaspokojenie obecnych i przyszitych potrzeb na
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energie i paliwa, uwzgledniaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. A
ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz wydawane na jej podstawie akty

wykonawcze — decydujg o limitach emisji i warunkach oddziatywania.

Dlatego tak niezbednym z punktu widzenia przedsiebiorstw sektora jest pilne wydanie
rozporzadzenia  okre$lajgcego  zasady  sporzgdzania  ocen  skutkéw  planéw
zagospodarowania przestrzennego. Oprocz stworzenia zasad i okreslenia zawartosci takiej
oceny — chyba wazniejszym moze okazac¢ sie stworzenie katalogu ,typdéw terenu”, ktore
powinny byC¢ opisane pod wzgledem zawartej tam infrastruktury komunalno—bytowej i
gospodarczej oraz wydzielenia takich obszarow, ktére powinny by¢ bezwzglednie chronione

nie tylko ze wzgledu na zasoby przyrody, ale tez ze wzgledu na zamieszkujgcych tam ludzi.

A wiec moze po uzupetnieniu regulacji — doczekamy sie, ze kazdy program rozwoju
branzy, sektora czy w ogdle gospodarki, da sie opisa¢ takze zmianami parametréw
ekologicznych i pozwoli na ocene ,zyskéw” stad wynikajgcych. Obecnie chyba wtasnie

energetyka jest najblizsza przyjeciu takich regulacji i ich szybkiego wypetienia.

Dr inz. Wojciech Jaworski
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Biuro Rozwoju — Wydziat Ochrony Srodowiska i Prawno-Regulacyjny

ZAPISY W USTAWIE - PRAWO ENERGETYCZNE,

dotyczace ochrony srodowiska i planowania przestrzennego.

Art.1.2. Celem ustawy jest tworzenie warunkow do zréwnowazonego rozwoju kraju,' zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uiytkowania paliw i energii,
rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli,
uwzgledniania wymogéw ochrony S$rodowiska, zobowigzan wynikajacych z umoéw
miedzynarodowych oraz ochrony interesé6w odbiorcéw 1 minimalizacji kosztow.

%

Art.3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

16) bezpieczenstwo energetyczne - stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i

perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energic w sposob



Art.9.4.

Art.15.

Art.16.1.

Art.16.2.

Art.19.1.

Art.19.3.

technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska,

21) odnawialne Zrodlo energii - 7zrodto wykorzystujace w procesie przetwarzania nie
zakumulowana energi¢ stoneczng w rozmaitych postaciach, w szczegdlno$ci energie
rzek, wiatru, biomasy, energie promieniowania stonecznego w bateriach stonecznych,

%

Minister Gospodarki moze, w drodze rozporzadzenia, nalozy¢ na przedsigbiorstwa

energetyczne zajmujace si¢ obrotem energig elektryczng i cieptem obowigzek zakupu

energii elektrycznej i ciepla ze Zrodel niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych, oraz
okresli¢ szczegdlowy zakres tego obowigzku.
%

Zatozenia polityki energetycznej panstwa (okreslanej na wniosek Ministra Gospodarki przez

Rade Ministrow), powinny by¢ opracowane zgodnie z zasadq zréownowaionego roIwoju

kraju i okresla¢ w szczegdlnoscei:

6)  dzialania w zakresie ochrony srodowiska,

7) rozwdj wykorzystania niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych, Zrodel energii,

8)  polityke racjonalizacji uiytkowania paliw i energii, szczegoélnie przy uwzglednieniu
promocji energooszczednego budownictwa.

%*

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem i dystrybucja paliw gazowych lub

energii elektrycznej sporzadzaja dla obszaru swojego dzialania plany rozwoju w zakresie

zaspokojenia obecnego 1 przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energi¢
elektryczna, uwzgledniajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.?

Plany, o ktérych mowa w ust. 1 obejmuja w szczegolnosci:

2) przedsigwzigcia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz
ewentualnych nowych Zrodet paliw gazowych lub energii elektrycznej, W tym rowniez
Zrodel niekonwencjonalnych,

3) przedsigwziecia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcow.

%*
Zarzad gminy opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢
elektryczng i paliwa gazowe, zwany dalej ,,projektem zatozen”.
Projekt zatozen powinien okreslac:
2) przedsiewzigcia racjonalizujgce uiytkowanie ciepla, energii elektrycznej i paliw

gazowych,



3) mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyiek i lokalnych zasobow paliw i
energii, 7 uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepla i energii elektrycznej
oraz zagospodarowania ciepla odpadowego 7 instalacji przemystowych.

%*

Art.37.1. Koncesja3 powinna okreslac:

6) zabezpieczenie ochrony $rodowiska w trakcie oraz po zaprzestaniu®
koncesjonowanej dzialalnosci.

%*

Art.38. Udzielenie koncesji moze by¢ uzaleznione od zlozenia przez wnioskodawce
zabezpieczenia majatkowego w celu zaspokojenia roszczen osob trzecich, mogacych
powsta¢ wskutek niewlasciwego prowadzenia dziatalnosci objetej koncesjg, w tym szkod
w $rodowisku.

¥*

Art.45.1. Taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta, powinny zawierac:

1) pokrycie uzasadnionych kosztoéw dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych w
zakresie:

1. kosztow modernizacji, rozwoju i ochrony srodowiska.

Art.45.2. Taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta mogg uwzglednia¢ koszty
wspotfinansowania przez przedsigbiorstwa energetyczne przedsiewzie¢ i ustug
zmierzajgcych do zmniejszenia zuZycia paliw i energii u odbiorcow, stanowigcych
ekonomiczne uzasadnienie unikniecia budowy nowych irédet energii i sieci.

Art.45.3. Taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta mogg uwzglednia¢ koszty
wspotfinansowania przez przedsigbiorstwa energetyczne przedsiewzig¢ zwigzanych z
rozwojem energetyki niekonwencjonalnej.

%*
Art51. Projektowanie, produkcja, import, budowa oraz eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci
powinny zapewniac racjonalne i oszczedne zuzycie paliw lub energii przy zachowaniu:
2) bezpieczenstwa obstugi i otoczenia po spetnieniu wymagan ochrony srodowiska,
%*
Art.55.  Minister Gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, obligatoryjne wymagania

dotyczace jakosci paliw oraz sposob kontroli spelniania tych wymagan.®

1 Artykut 5 Konstytucji RP stanowi: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zréownowazonego rozwoju.

2 Artykut 10, ust.2 Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nakazuje, by do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dofgczy¢ prognoze skutkéw wpfywu ustalen planu na $rodowisko.

3 Koncesji udziela w zakresie produkcji energii elektrycznej Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, a w przypadku
ciepta - wojewoda.

4 Taki zapis jest nowoscig w prawie i jest dalej idgcym rozwigzaniem prawnym, niz zapisy obowigzujgcej Ustawy
o ochronie i ksztaftowaniu $rodowiska



5 W tych sprawach , w Ustawie o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, sg takze zawarte uregulowania:
art.31a. Wojewoda moze, w drodze rozporzgdzenia, w celu ograniczenia zagrozenia zdrowia lub zycia ludzi,
zapobiezenia zniszczeniu srodowiska lub zabytkéw, okresli¢ dla terenu wojewddztwa lub jego czesci
jakos¢ albo rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania przez jednostki organizacyjne (zwolnione z
obowigzku posiadania decyzji o iloSci i rodzaju zanieczyszczen, dopuszczonych do wprowadzania)
oraz przez osoby fizyczne, a takze sposob realizacji i kontroli tego obowigzku.
art.79.2. Minister gospodarki w porozumieniu z ministrem (wfasciwym do spraw) ochrony $rodowiska, zasobéw
naturalnych i le$nictwa w drodze rozporzadzenia moze okreslic szczegdtowe wymagania, jakim
powinny odpowiada¢, ze wzgledu na potrzebe ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska, paliwa...



