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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna cze$¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Andrzej Tyszecki

System OOS w procesie przemian

W niezbyt odlegtej przesztosci hastem, ktérym chetnie szafowano w réznego rodzaju
dziataniach byto ,doskonalenie”. Nie wiadomo dlaczego miato ono sta¢ sie antidotum na
rozwigzywanie narastajgcych problemoéw owczesnej rzeczywistosci. Tak samo dzis, nie
wiedzie¢ dlaczego, echo tego ,doskonalenia” mozna odnalez¢ w podejsciu do ksztattowania
rodzimego systemu ocen oddziatywania na Srodowisko. A przeciez zamiast ciggtych
,2udoskonalen” moznaby wdrozy¢ model systemu OQOS, przyjety w zapisach dyrektyw
unijnych, co zresztg byloby wywigzaniem sie z zobowigzan zapisanych w Uktadzie
Stowarzyszeniowym z 1991 roku.


biuro@ekokonsult.pl

Rozwijany w naszym kraju od dziesieciu lat, powszechnie uwazany za najbardziej
skuteczny,

prewencyjny instrument ochrony srodowiska

ulega ciggtlym zmianom i modyfikacjom. Stopniowo powieksza sie liczba zapiséw
ustawowych i rozporzgdzen wykonawczych, ktére probujg - niestety nie zawsze skutecznie —
regulowaé funkcjonowanie systemu ocen srodowiskowych. Réwnoczesnie z rozszerzaniem
obowigzku wykonywania raportéw OOS na coraz to nowe rodzaje przedsiewzieé, nie mozna
odnotowac istotnej poprawy funkcjonowania tych ocen w procedurach przygotowania
inwestycji i zwigzanych procesach decyzyjnych. Rdéwniez coraz trudniej jest dostrzec w
ocenach ich rzeczywistg logike, ktérg wyznacza europejski ,standard” ocen zapisany w
dyrektywach Unii Europejskie;.

Oceny oddziatywania na srodowisko opieratly sie na poczatku lat 90-tych na ustawie o
ochronie i ksztattowaniu $rodowiska oraz ustawie o planowaniu przestrzennym. Te drugg
zmieniono w 1994 roku w ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym. Nastepnie pojawity
sie kolejno ustawy: prawo budowlane, prawo geologiczne i gérnicze, o autostradach ptatnych
oraz liczne nowele do ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska. Ostatnim akordem
dziatan legislacyjnych bylo wejscie w zycie tzw. ustawy kompetencyjnej, okreslajgcej m.in.
nowe wtasciwosci organow administracji publicznej w dziedzinie ocen oddziatywania na
Srodowisko. Dopetnieniem wymienionych dziatan legislacyjnych sg przepisy wykonawcze,
ktorych liczba stopniowo powieksza sie o kolejne rozporzadzenia Ministra OSZNiL,
odnoszgce sie do:

e prognoz skutkédw wplywu ustalen miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na srodowisko,

e ocen oddziatywania autostrad na srodowisko, grunty rolne i leSne oraz na dobra kultury
objete ochrong,

e ocen oddziatywania na Srodowisko inwestycji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska i
zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska,

e ocen oddziatywania na Srodowisko inwestycji nie zaliczonych do inwestycji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska,
obiektéw oraz robdt zmieniajgcych stosunki wodne,

o kwalifikacji biegtych z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Les$nictwa.

Obecny system ocen oddziatywania na sSrodowisko

funkcjonujgcy od kilku miesiecy, znajduje sie w fazie kolejnych przemian obejmujac:

e prognozy skutkow wptywu ustalen miejscowych planédw zagospodarowania
przestrzennego na $rodowisko przyrodnicze, wymagane na etapie sporzgdzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

e oceny oddziatywania na srodowisko inwestycji:

— szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi,
— mogacych pogorszy¢ stan srodowiska,



wymagane na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu;

e oceny oddziatywania autostrad ptatnych (i wybranych drog ekspresowych) na srodowisko
obejmujgce:

— oceny oddziatywania na srodowisko przyrodnicze,

— oceny oddziatywania na grunty rolne i lesne,

— oceny oddziatywania na dobra kultury objete ochrona,
wymagane na etapie udzielania wskazan lokalizacyjnych;

e oceny wplywu na srodowisko wymagane na etapie udzielania koncesji geologicznych i
gorniczych;

e oceny oddziatywania na srodowisko inwestyciji:

— szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi,

— mog3ace pogorszy¢ stan Srodowiska,

wymagane na etapie uzgodnienia projektu budowlanego; ten rodzaj ocen obejmuje
réwniez ekspertyzy OOS wykonywane przy ubieganiu sie o decyzje: o pozwoleniu na
budowe, rozbidrke obiektu budowlanego oraz zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego;

e oceny oddziatywania na srodowisko robot zmieniajgcych stosunki wodne;

e oceny oddziatywania na s$rodowisko niektérych inwestycji i obiektéw, stanowigce
podstawe do utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania w drodze rozporzgdzenia
wojewody;

e oceny porealizacyjne;

e oceny istniejgcych obiektow lub zespotdéw obiektow.

Czes¢ wymienionych ocen tworzy sekwencje raportow OOS powigzanych z
nastepujgcymi po sobie fazami przygotowania inwestycji. Inne czesciowo naktadajgc sie z
tymi ocenami, prébujg odpowiada¢ na niektore wybrane problemy, badz jak w przypadku
autostrad, stanowig sposéb péjscia ,na skroty”, dla uzyskania decyzji lokalizacyjnej. Na
marginesie — tak oryginalnej konstrukcji prawnej jak w przypadku autostrad — trzech ocen w
jednej, nie znajdziemy prawdopodobnie w zadnym innym kraju.

Powyzsze zestawienie moze by¢ uwazane za dowdd na ciggty postep w rozwoju
ocen oddziatywania na $rodowisko w naszym kraju, ale réwniez mozna je potraktowac jako
odzwierciedlenie dziatan doraznych i krotkowzrocznych, szczegolnie w kontekscie
ewidentnych nieporozumien, do ktdérych doprowadzity rozwigzania zapisane w ustawie
kompetencyjnej. A to grozi nie tylko powaznym zagrozeniem dla realizacji celéw polityki
ekologicznej panstwa, ale takze perturbacjami polegajgcymi na spowolnieniu procesow
inwestycyjnych, a od tego juz tylko jeden krok by lobby gospodarcze zazgdato wprowadzenia
ograniczen w systemie ocen oddziatywania na srodowisko ze wzgledu na hamowanie
inwestycji.

Postep odnotowany w ostatnim dziesiecioleciu w réznych sferach funkcjonowania
ocen nie znajduje niestety odzwierciedlenia w regulacjach prawnych. Istniejgce regulacje
nadal traktujg oceny jak oddzielnie sporzgdzane ekspertyzy, a sposéb kwalifikowania



inwestycji oraz ustalania ich zakresu nie pozostawiajg organom administracyjnym koniecznej
swobody. Pomimo, Zze Polska byla pionierem we wdrazaniu ocen oddziatywania na
srodowisko w krajach Europy Wschodniej i, ze pod koniec 1994 roku posiadata gotowy
projekt przepiséw prawnych dotyczgcych ocen oddziatywania na srodowisko zgodny z
prawem Wspadlnot Europejskich i konwencjami miedzynarodowymi, to dzisiaj, po kilku latach,
pod wzgledem stanu prawnego znajdujemy sie w tym samym miejscu, natomiast w wyniku
ciggtego ,doskonalenia” uzyskano system niespdjny, zbiurokratyzowany, ktopotliwy dla
inwestorow, a zarazem nieefektywny ekologicznie.

Propozycje nowych regulacji prawnych

opracowane na przetomie lat 1994/95, a nastepnie wigczone do kolejnych wers;ji
ustawy o ochronie $rodowiska, przewidujg rozszerzenie systemu ocen oddziatywania na
srodowisko z przedsiewzie¢ inwestycyjnych na réznego rodzaju opracowania planistyczne
(prognozy do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz regionalnych i
krajowego) oraz dokumenty administracji rzadowej o charakterze programoéw, strategii,
polityk oraz projektowanych aktéw normatywnych. Ten zakres regulacji prawnych zapewnitby
nie tylko petng harmonizacje przysztych rozwigzan prawnych z dyrektywami Unii
Europejskiej oraz propozycjami nowych regulacji, ale umozliwiatby wdrozenie instrumentow
prawnych wynikajacych z prawnomiedzynarodowych zobowigzan Polski: Konwencji o
ocenach oddziatywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym, Konwencji w sprawie
transgranicznych skutkow awarii przemystowych, Konwencji o ochronie s$rodowiska
morskiego obszaru Morza Battyckiego, a przede wszystkim Uktadu Stowarzyszeniowego.

Nowa ustawa nalezaloby obja¢é trzy rodzaje ocen: przedsiewzie¢
inwestycyjnych, planéw przestrzennych oraz programéw, polityk i strategii.
Ujednoliciloby to system ocen oraz stworzyto warunki trwatego powigzania z
systemem planowania przestrzennego. Ten aspekt mato doceniany w kregach polityki
i administracji, ma kapitalne znaczenie dla realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa
oraz wdrazania strategii zrownowazonego rozwoju kraju. Integracja dwu najbardziej
efektywnych, prewencyjnych instrumentéw ochrony srodowiska: planowania
przestrzennego z ocenami oddzialywania na srodowisko, ma tak samo istotne
znaczenie jak integralne traktowanie przestrzeni przyrodniczej (Srodowiska) i
przestrzeni antropogenicznej (zagospodarowania). Ten problem podjety z inicjatywy
Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa spotkat sie z aprobata
roznych srodowiska zawodowych zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Rzecz jednak
w tym, ze nie wida¢ woli politycznej dla praktycznej integracji ochrony srodowiska i
planowania przestrzennego.

Wracajgc jednak na grunt ocen oddziatywania na srodowisko nalezatoby podkresli¢
koniecznos¢ oparcia systemu ocen na dojrzatej i spéjnej podstawie prawnej, uwzgledniajgce;
litere i ducha dyrektyw: EWG 337/85 oraz WE/11/97, odnoszgcych sie do przedsiewziec
inwestycyjnych oraz projektowanej dyrektywy Unii Europejskiej o ocenach strategicznych
Srodowiskowych efektow plandw i programow.



W ten sposéb mozna by zapewni¢ spojnosé¢ dziatan réznych podmiotéw na
réznych szczeblach zarzadzania: organéw rzadowych odpowiedzialnych za realizacje
strategii, polityk i programéw dotyczacych rozwoju gospodarczego Ilub
przestrzennego w aspekcie dlugookresowym, organéw samorzadowych w
wojewoédztwach odpowiedzialnych za ksztattowanie tadu przestrzennego i planowanie
regionalne oraz lokalnych samorzadéw odpowiedzialnych za planowanie miejscowe
oraz wydawanie inwestorom warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zintegrowanym systemem ocen nalezatoby objg¢ oceny strategiczne rzgdowych
przedtozen odnoszgcych sie miedzy innymi do takich dziedzin jak: gérnictwo, energetyka,
przemyst, transport, gospodarka morska, gospodarka wodna, gospodarka odpadami,
rolnictwo, lesnictwo, turystyka. Tym samym systemem bylyby objete: polityka przestrzenna
panstwa, plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, plany rozwoju
przestrzennego gmin, dla ktérych nalezatoby wykonaé prognozy o zakresie i szczegotowosci
dostosowanej do skali planu. No i wreszcie przedsiewziecia moggce szczegodlnie znaczgco
lub znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko. Dla nich oceny powinny by¢é wykonywane w
zwigzku z: ustalaniem warunkdéw zabudowy i zagospodarowania terenu, wydawaniem
pozwolen na budowe lub rozbidrke, wydawaniem koncesji geologicznych i gorniczych,
pozwolen wodnoprawnych, decyzji zatwierdzajgcych scalanie lub wymiane gruntow i plany
urzgdzania lasu, dziatalnoscig zwigzang z wykorzystaniem energii atomowej oraz ustalaniem
lokalizacji autostrad.

Postulowane uporzadkowanie prawa i stworzenie kompleksowej regulacji odnoszgcej
sie do ocen oddzialywania na srodowisko ufatwi praktyczng realizacje strategii
zrownowazonego rozwoju Polski oraz przyspieszy harmonizacje prawa ekologicznego z
ustawodawstwem Unii Europejskiej. Po okresie wstepnego ,docierania” usprawni proces
przygotowania i realizacji inwestyciji, racjonalizujgc obcigzenia spoczywajace na inwestorach
oraz ograniczajgc liczbe konfliktdow spotecznych, ktérych czes¢ jest pochodng obecnie
obowigzujgcych nieprecyzyjnych regulacji.
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