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W znowelizowanej w dniu 29 sierpnia 1997 roku (Dz.U. Nr 133, poz. 885) ustawie z
dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu srodowiska zostata zawarta delegacja
do przygotowania przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
rozporzadzenia w sprawie bieglych z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa. Tym samym zostata odblokowana procedura nadawania uprawnien
biegtych w zakresie ochrony srodowiska, ktéra przerwana zostata kilka lat temu.

Na dotychczasowej liscie rzeczoznawcow ochrony $srodowiska znajduje sie okoto
170 oséb prawnych - réznego rodzaju instytucji (instytutdw naukowych, biur projektowych,
itp.) oraz okoto 1000 oséb fizycznych. Rzeczoznawcy ci posiadajg uprawnienia w
nastepujgcych specjalnosciach:
e ochrony wod,
e ochrony powietrza,
e ochrony przed hatasem i wibracjami,
e ochrony powierzchni ziemi,
e ochrony przed promieniowaniem (tylko osoby fizyczne),
e ochrony przyrody,
e gospodarki wodnej,
e geologii,
o kompleksowych ocen.

Niezaleznie od tych dwoch grup rzeczoznawcow zostata powotana przez Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa grupa sktadajgca sie z 29 instytucii,
ktore uzyskaty uprawnienia do wykonywania ocen oddziatywania autostrad na srodowisko,
ktorych procedura lokalizacyjna okreslona jest przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 roku o autostradach ptatnych.

Wspomniane trzy grupy biegtych wpisanych na liste rzeczoznawcow Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa w my$| zapisu art. 4 znowelizowanej
w dniu 29 sierpnia 1997 roku ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska zachowujg swoje
uprawnienia przez dwa lata od dnia wejscia w zycie tej ustawy, czyli do 31 grudnia 1999 r.
Po tym terminie dotychczasowi rzeczoznawcy powinni, w przypadku checi uzyskania
uprawnien, ztozy¢ pisemny wniosek o0 nadanie uprawnien biegtego, ktéry bedzie
rozpatrywany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Duzo trudnosci pojawito sie w zwigzku z wprowadzeniem przepisu zawartego w
art. 10 ust. 2 znowelizowanej w dniu 22 sierpnia 1997 roku (Dz.U. Nr 111, poz. 726 oraz
Nr 133, poz. 885) ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, w
ktorym zapisano, ze ,do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotgcza sie



prognoze skutkow wptywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze, sporzadzong przez
biegtego z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa”. Problem
polegat na tym, ze takich biegtych nie byto i przez kilka miesiecy nie wiadomo byto kto takg
prognoze moze opracowac. Zaistniata sytuacja bardzo utrudniata procedure sporzgdzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w gminach. Do momentu wejscia w
zycie znowelizowanej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym prognozy mogty byé
wykonywane przez wszystkie osoby fizyczne, bez Zzadnych ograniczen. W praktyce
opracowywali je gtéwnie fizjografowie i urbanisci o przygotowaniu przyrodniczym lub
geograficznym.

Interpretacja prawna wskazywata, ze prognozy mogg opracowywac biegli (osoby
fizyczne) wpisani na liste rzeczoznawcéw Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Les$nictwa. Kitopot polegat na tym, ze w zakresie specjalnosci, w jakich
rzeczoznawcy mieli uprawnienia nie bylo prognoz. Sytuacja ta miata sie wyjasni¢ po wejsciu
w zycie rozporzadzenia w sprawie biegtych z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa.

Jak wspomniano wczesniej, w znowelizowanej ustawie o ochronie i ksztattowaniu
$rodowiska znalazt sie w art. 70a, ust. 4, zapis zobowigzujgcy Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa do wydania rozporzadzenia, w ktérym bedg okreslone
kwalifikacje, jakim powinien odpowiada¢ biegty, sposéb, tryb i szczegoétowe warunki
nadawania uprawnien oraz dziatania komisji kwalifikacyjnej do spraw uprawnien biegtych,
sposéb ustalania kosztéw postepowania kwalifikacyjnego oraz wynagrodzenie za udziat w
pracach komisji kwalifikacyjnej do spraw uprawnien biegtych.

Rézne wersje projektu tego rozporzgdzenia byty kilkakrotnie dyskutowane w
gremiach osdb zajmujacych sie szeroko pojetg ochrong srodowiska. Ostatecznie diugo
oczekiwane rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
w sprawie biegtych z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa
ukazato sie 16 wrzesnia 1998 roku w Dzienniku Ustaw Nr 122 pod pozycjg 806.

Rozporzadzenie w sprawie bieglych wypetnito wspomniang wczes$niej delegacje
ustawowg i okreslito catg procedure zwigzang z nadawaniem uprawnien przez Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa. Ustalone w nim zostaty takze
zakresy w jakich mozna uzyskac uprawnienia oraz podstawa prawna ich wydzielenia. Mimo
zaproponowania we wczesniejszych wersjach projektu czterech dziedzin:

e postepowania wodnoprawnego,
e ochrony przyrody,



e sporzgdzania prognoz skutkéw wptywu ustalen planu zagospodarowania przestrzennego
na srodowisko,

e sporzgdzania ocen oddzialywania na srodowisko

oraz podziatu kazdej z nich na kilka specjalnosci (np. w dziedzinie ocen oddziatywania na

srodowisko planowano wyodrebni¢ dziewie¢ specjalnosci, takich jakie wystepowaty w

dotychczasowej liscie rzeczoznawcéw Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych

i Lesnictwa), w ostatecznej postaci rozporzadzenia znalazty sie tylko cztery zasadnicze

zakresy:

e postepowanie wodnoprawne, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 24 pazdziernika
1974 r. - Prawo wodne,

e ochrona przyrody, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991r. o
ochronie przyrody,

e sporzgdzania prognoz skutkow wptywu ustalen planu zagospodarowania przestrzennego
na srodowisko, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu
przestrzennym,

e sporzgdzania ocen oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art. 20 ust. 3, art. 68 ust. 6,
art. 70 ust. 1, art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska, art. 41 wust.2a ustawy z dnia 7lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym i art. 20 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych.

Takie ustalenie zakreséw, w jakich kandydaci mogli ubiega¢ sie o uprawnienia
biegtego, miato pdzniej wptyw na sposob i zakres przeprowadzanych egzaminow.

Nalezy zaznaczy¢, ze w rozporzgdzeniu nie okreslono limitu zakreséw w jakich
mozna ubiegac sie o uzyskanie uprawnien. Konieczna jest jednak odrebna wpfata za kazdy
wnioskowany i zaznaczony w arkuszu kwalifikacyjnym (ktéry jest zatgcznikiem do
rozporzadzenia) zakres, o uprawnienia w ktérym ubiega sie kandydat na biegtego, zgodnie z
zasadami podanymi w rozporzgdzeniu. Trzeba réwniez podkresli¢, ze o nadanie uprawnien
mogg sie ubiegac tylko osoby fizyczne.

Duzo watpliwosci wsréd potencjalnych kandydatéw na biegtych wzbudzat zapis § 2
ust. 2, zgodnie z ktérym, o nadanie uprawnien biegtego z listy Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa mogli ubiega¢ sie pracownicy urzedéw administracji
publicznej, posiadajacy co najmniej piecioletni staz pracy na stanowisku kierowniczym lub
samodzielnym, zwigzanym z rozpatrywaniem opracowan z zakresu ochrony srodowiska, w
szczegolnosci ocen oddziatywania na srodowisko, prognoz skutkow wptywu ustalen planu
zagospodarowania przestrzennego na srodowisko; planéw ochrony: rezerwatow, parkow
narodowych, parkéow krajobrazowych; operatéw i opinii z zakresu postepowania
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wodnoprawnego. Tak sformutowany przepis daje mozliwo$¢ uzyskania uprawnien biegtego
osobom z duzym dos$wiadczeniem, ktére z racji zajmowanych stanowisk nie moga
sporzagdza¢ dokumentacji z zakresdw przewidzianych w rozporzadzeniu, a niewatpliwie
mogag posiada¢ odpowiednie ku temu kwalifikacje.

Innym przepisem omawianego rozporzgdzenia, budzgcym dla odmiany duze nadzieje
kandydatéw na biegtych jest § 7, w ktérym zapisano, ze w wyjatkowych wypadkach komisja
kwalifikacyjna moze przedstawié Ministrowi Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa wniosek o nadanie uprawnien bez koniecznosci zdawania egzaminu, o ktérym
mowa w §5 ust.1 pkt.2 (czyli egzaminu pisemnego i ustnego). Niewatpliwie wielu
kandydatéw na bieglych chciatoby skorzystaé z dobrodziejstw tego paragrafu. Jednak
podstawowym tego warunkiem jest posiadanie i udokumentowanie, w pierwszym etapie
postepowania kwalifikacyjnego, znaczgcego dorobku $wiadczgcego o posiadanych
umiejetnosciach, ktére sg potwierdzone przebiegiem pracy zawodowe;.

Istotng nowoscig w porownaniu ze stanem dotychczasowym jest mozliwosé
wszczecia przez komisje kwalifikacyjng do spraw uprawnien biegtych, postepowania
sprawdzajgcego, w przypadku gdy biegly nie wykonuje swoich zadan z nalezytg
starannoscig albo zgodnie z zasadami wspétczesnej wiedzy technicznej lub obowigzujgcymi
przepisami. Istnieje wiec mozliwos¢ cofniecia uprawnien biegtemu.

Omawiane rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa w sprawie biegtych z listy Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa byto podstawg wszczecia procedury kwalifikacyjnej, ktdéra rozpoczeta zostata
powotaniem komisji kwalifikacyjnej do spraw uprawnien biegtych.

Nalezy zaznaczyé, Ze ogtoszenie rozporzgdzenia w sprawie bieglych z listy
Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa oczekiwane bylo w
atmosferze wielkiego zniecierpliwienia. Wywotane byto ono przede wszystkim uchwaleniem
w dniu 24 lipca 1998 roku tzw. ustawy kompetencyjnej, zmieniajgcej niektére zapisy zawarte
w ustawie o ochronie i ksztattowaniu srodowiska z 31 stycznia 1980 roku, w tym dotyczace
procedury powotywania biegtych (art. 70a). Uprawnienia do prowadzenia listy biegtych oraz
ich powotywania zostaty przekazane na szczebel wojewody. Analogicznie wprowadzono
zmiany do zapisow okreslajgcych wykonywanie ocen przez biegtych. Tylko w ustawie o
zagospodarowaniu przestrzennym pozostat zapis o wykonywaniu prognoz skutkow wptywu
ustalen planu na $rodowisko przyrodnicze przez biegtych z listy Ministra Ochrony
Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa.



Powyzej przytoczone uwarunkowania spowodowaty wsrdéd oséb zainteresowanych
uprawnieniami biegtych watpliwosci polegajgce na ograniczeniu dziatania uprawnieh
biegtych z listy wojewody tylko do danego regionu, lub wrecz podejrzewano, ze uprawnienia
biegtych z listy wojewody bedg traktowane jako uprawnienia nizszej kategorii.

Dla zilustrowania 6wczesnej atmosfery mozna przytoczy¢ dane o korespondencii
wplywajgcej w tej sprawie do Departamentu Ochrony Srodowiska. Dziennie wptywato okoto
30 pism i do 200 telefonéw. W pierwszej fazie bylo to zapotrzebowanie na informacje w
sprawie rozporzadzenia, natomiast w drugim etapie oczekiwano na decyzje kierownictwa
resortu w sprawie rozpoczecia procedury kwalifikacyjnej.

Od 15 pazdziernika 1998 roku faktycznie rozpoczeto procedure przyjmowania
wnioskéw, a takze powotywania komisji kwalifikacyjnej do spraw uprawnieh biegtych. Od
samego poczatku byto wiadomym, ze zaplanowane na 1998 rok wydatki finansowe na
przeprowadzenie procedury powotywania maksymalnie 400 osob byly niewystarczajgce.

Prawidtowo sytuacje ocenito kierownictwo resortu, ktére przy ustalaniu sktadu komisji
kwalifikacyjnej zdecydowato, aby w jej skltad weszio po 2 - 3 przedstawicieli z 49 éwczesnych
wojewodztw, a takze najwybitniejsze osobistosci nauki oraz poszczegolnych ciat
kolegialnych i doradczych Ministra, a takze instytucji pozarzadowych.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa decyzjg nr 26 z dnia
23 listopada 1998 roku powotat komisje kwalifikacyjng, ktorej przewodniczgcym zostat
mianowany prof. dr hab. inz. Andrzej Jasinski, a zastepcami dyrektor generalny w
Ministerstwie mgr inz. Marek Haliniak oraz dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska w
Ministerstwie dr inz. Stanistaw Garlicki. Komisja liczyta 128 cztonkéw, w tym 15 z tytutami
profesoréw, 5 doktoréw habilitowanych i 37 doktorow.

Do dnia 30 listopada 1998 roku do Ministerstwa wptyneto okoto 1 200 wnioskéw o
nadanie uprawnien biegtego. Juz wtedy stato sie jasne, ze procedura nadawania uprawnien
biegtych stata sie przedsiewzieciem masowym, przerastajgcym we wszystkich
ptaszczyznach mozliwosci realizacji tego zadania. W dniu 15 listopada 1998 .
dyrektor generalny przeprowadzit gre decyzyjng z dyrektorami departamentow oraz
podlegtych biur na temat sprawnego przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego i
okreslenia termindw przygotowania testow pisemnych, a takze ustalono terminy | i Il etapu
postepowania.

Ustalono, ze ze wzgledu na duzg ilos¢ wnioskow oraz zréznicowang liczbe zakreséw
(od 1 do 4), o ktére wystepowali wnioskodawcy, w dniach 21 i 22 grudnia 1998 r. bedag
zdawac egzaminy wszyscy zakwalifikowani kandydaci



tylko w jednym zakresie. Natomiast osobom, ktére zadeklarowaty che¢ zdawania egzaminéw
wyznaczono termin 29 i 30 grudnia 1998 r.

Pierwszy etap postepowania kwalifikacyjnego zdecydowano sie przeprowadzi¢ w
dniu 4 grudnia 1998 r. Aby oceni¢ ogrom zadan, ktére nalezato wykona¢ w ciggu pieciu dni
wystarczy wymieni¢ chociazby powiadomienie pisemne, w terminie okreslonym przez
rozporzadzenie 30dni przed datg egzaminéw, 1 200 wnioskodawcow, a takze
przygotowanie materiatéw dla 40 zespotow kwalifikacyjnych, ktére w ciggu jednego dnia
miaty rozpatrzy¢ wszystkie wnioski, ktére upowazniaty kandydata na biegtego do zwolnienia
z |l etapu postepowania kwalifikacyjnego.

Przyjeto nastepujace kryteria, ktére pozwalaty na zastosowanie § 7 rozporzgdzenia:

o tytut naukowy co najmniej doktora habilitowanego w dziedzinie odpowiadajgcej danemu
zakresowi;

e czlonkowstwo Rady lub Komisji przy Ministrze Ochrony Srodowiska, Zasoboéw
Naturalnych i Le$nictwa;

o dtugoletni, ponad 15-letni staz pracy w organach administracji publicznej zwigzanych z
rozpatrywaniem opracowan z zakresu ochrony s$rodowiska na stanowiskach
kierowniczych lub samodzielnych.

Dlatego z przepisdw zawartych w rozporzgdzeniu datg graniczng do przyjmowania
wnioskoéw byt 21 listopada tj. 30 dzien przed terminem egzaminu. Jednak ze wzgledu na
masowo naptywajgce wnioski, komisja podjeta decyzje, ze kandydaci spetniajgcy kryteria § 7
rozporzadzenia mogg by¢ ujeci na liste kandydatéw na biegtych z listy Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa. | tak do 20 grudnia wptyneto do Ministerstwa
okoto 2 000 wnioskow od zainteresowanych oséb o nadanie uprawnieh bieglego w okoto
3 500 pojedynczych zakresach (wiekszos¢ kandydatéw starata sie o uprawnienia w co
najmniej 2 dziedzinach).

Przedstawione wyzej warunki, a przede wszystkim graniczna data 1 stycznia 1999 r.
(wejscie w zycie ustawy z 24 lipca r.) byty gldbwnym powodem zorganizowania sesji
egzaminacyjnej w dniach 21 i 22 oraz 29 i 30 grudnia, termindw niezbyt atrakcyjnych tak dla
cztonkow komisji, jak i samych kandydatow. Kazdego dnia egzaminy pisemne i ustne
przeprowadzane byty w 36 grupach. Jedna grupa liczyta 25 osob. Rozktad grup w
poszczegodlnych zakresach przedstawia sie nastepujgco: 4 z ochrony przyrody, 6 z
postepowania wodno-prawnego, 10 z prognoz skutkéw wptywu ustalen planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz 16 z ocen oddziatywania na srodowisko.



Egzamin skfadat sie z dwdch czesci. Czes¢ pisemna w postaci testu zawierajgcego
zagadnienia natury prawnej i praktycznej oraz cze$¢ druga polegajgca na przedstawieniu
przez kandydata jednego z pieciu przedstawionych komisji opracowan oraz wyjasnieniu
ewentualnych probleméw wynikajgcych z rozwigzywanego testu. Nie bedziemy w tym
artykule przedstawia¢ charakterystyki i szczegdlowego opisu przebiegu ses;ji
egzaminacyjnej. Natomiast jezeli zaistnieje potrzeba podzielenia sie z Czytelnikami
refleksjami i wnioskami z realizacji powyzszego przedsiewziecia, autorzy gotowi sg
przedstawi¢ taki materiat w nastepnym numerze ,Probleméw Ocen Srodowiskowych”.

A teraz chcielibysmy pokrotce przedstawi¢ niektére uogdlnione dane
charakteryzujgce catg procedure nadawania uprawnien biegtych. Po ztozeniu wnioskow z
drugiego etapu zwolniono 752 osoby. Obowigzywata reguta, ze z egzaminu moze by¢
zwolniony kandydat tylko w jednym zakresie bez wzgledu na wyksztatcenie Ilub
doswiadczenie zawodowe. Na etapie postepowania kwalifikacyjnego odrzuconych zostato
8 kandydatow, ktérzy w wiekszosci nie spetniali wymagan odpowiedniego stazu pracy. Jeden
przypadek dotyczyt nie spetnienia wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia. Przeszio
420 kandydatéw nie przystgpito do egzaminu z réznych powodow, w wiekszosci jednak
zdrowotnych (panowata epidemia grypy).

Ostatecznie uprawnienia biegtych otrzymato 1253 osoby w sumie w 1401
pojedynczych zakresach. Z tego najwiecej w Kkolejnosci z: ocen oddziatywania na
Ssrodowisko, prognoz, ochrony przyrody i z postepowania wodno-prawnego. Biorgc pod
uwage nowy podziat administracyjny, najwigksza liczba biegtych rekrutuje sie z regiondw:
mazowieckiego, matopolskiego, S$lagskiego i dolnoslgskiego. Natomiast najmniejsza ilo$¢
biegtych - 13 os6b wywodzi sie z regionu Swietokrzyskiego.

Z ogromu kandydatow, znikoma iloS¢ nie zdotata uporaé sie z egzaminem. Ze
wzgledu na negatywny wynik egzaminu tylko 38 kandydatom odmoéwiono wpisania na liste
biegtych. Fakt ten $wiadczy o dobrym przygotowaniu tak teoretycznym, jak i praktycznym
kandydatéw, ale takze i trafnosci decyzji autoréw rozporzadzenia w czesci dotyczgcej
wnoszenia optat za postepowanie kwalifikacyjne.

Konczac naszg krotkg relacje charakteryzujgcg proces powstawania rozporzadzenia,
jak i procedur ubiegania sie o nadanie uprawnien biegtego, sprébujemy naszg informacje
zakonczy¢ kilkoma wnioskami natury tak organizacyjnej, jak réwniez i legislacyjnej:

e Na podstawie analizy przebiegu masowej akcji nadawania uprawnien biegtych, a takze
prac komisji ds. nadawania uprawnien geologicznych, w przysziosci nalezy unikac
gremialnego nadawania uprawnien. Optymalnym jest wariant organizowania sesji dla
70 — 100 kandydatow. Egzaminy powinny by¢ poprzedzone ,5 dniowym zgrupowaniem



kondycyjnym”. Wybitni fachowcy w dziedzinie prawa i praktyki powinni ukierunkowag i
przedstawi¢ najnowszg wiedze w tych dziedzinach.

Umiejscowienie instytucji biegtych na poziomie wojewody jest ewidentnym
nieporozumieniem. Zakres dziatania bieglych, a takze charakter oddziatywania
ocenianych przedsiewzie¢ (obiektow) rzadko mieszczg sie w granicach jednego regionu.
Prowadzenie 16 list wojewoddéw, tylez samo komisji kwalifikacyjnych, powoduje
maksymalizacje komplikacji tak organizacyjnych, jak i naktadéw finansowych na ich
organizacje.

W procedurach nadawania uprawnien biegtych powinno dazy¢ sie do maksymalnego
ograniczenia zapisu §7 tj. ,w szczegolnych przypadkach nadania uprawnien bez
koniecznosci zdawania egzaminu”. Doswiadczenia minionej sesji potwierdzajg
koniecznos¢ odnowienia zasobu nabytych wiadomosci tak przez autorytety naukowe, jak
réwniez i przez doswiadczonych praktykéw.

Mgr inz. Marek Koztowski,

Mgr inz. Ryszard Zakrzewski,
Departament Ochrony Srodowiska
Ministerstwa OSZNiL



