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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez
EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwigeconym wytgcznie ocenom
Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddzialywania na
$rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal stanowic
warto$ciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglagdu stosowanych
metodyk - w tym kontekScie znaczna cze$¢ artykutdw zachowuje sporo aktualno$ci.
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Pie¢ lat temu w ,Biuletynie Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko”
opublikowatam artykut pt. ,Duze aglomeracje miejskie - propozycja metody oceny oddziatywania
na $rodowisko”. Po pieciu latach doswiadczen zwigzanych z wykonywaniem réznych ocen
uwazam, iz przyjety wtedy jako wzorcowy dla sporzgdzania ocen stanu $rodowiska w duzych
miastach, uproszczony schemat wypracowanego w Danii procesu ocen oddziatywania inwestyciji

na $rodowisko byt wtasciwy.

Proces przygotowania oceny stanu srodowiska w duzych miastach mozna oprze¢ na
znanym w wielu krajach, rowniez uznanym przez przepisy Unii Europejskiej, procesie

sporzgdzania ocen oddziatywania na Srodowisko (OOS) inwestycji i obiektow istniejgcych.

Polska metoda wykonywania ocen zastepuje proces OOS (ang. EIA) opracowaniem typu
eksperckiego, zleconym przez inwestora, a ocenianym przez urzednika administracji rzgdowej
lub samorzgdowej. W procesie tym nie uczestniczg zainteresowane grupy intereséw. W Polsce
realizacja inwestycji ciggle napotyka na protesty spoteczehnstwa, mimo, ze w trakcie ustalania
planéw miejscowych polskie prawo (ustawa o planowaniu przestrzennym z 1994r.) zapewnia
uczestnictwo zainteresowanych stron. Zapisy zawarte w planach miejscowych sg jednak zbyt
ogoélne, np. zapis ,przemyst’” moze oznacza¢ duzy zaklad chemiczny, jak i montownie
telewizorow. W takiej sytuacji wazna jest konkluzja OOS. Tymczasem raporty OOS zwykle
potwierdzajg wole inwestora realizacji wybranej inwestycji. Gdyby OOS byto procesem,
prowadzonym z udziatem spotecznym, szanse na bezkonfliktowg realizacje inwestycji bylyby

znacznie wieksze.

Wr6Emy wiec do procesu OOS przeprowadzanego w krajach UE, np. Danii. Proces ten

sktada sie z nastepujgcych elementéw:
e Propozycja wstepna (Initial proposal).
e Ustalenie zakresu opracowania (Scoping).
e (Oddziatywanie na srodowisko (Impact assessment), w tym:

— opis stanu srodowiska (Describe the environment),

— okreslenie zrodet niekorzystnego oddziatywania (Identify impacts),

— ocena stanu Srodowiska (Evaluate impact),

— mozliwos$¢ ograniczenia niekorzystnego oddziatywania (ldentify mitigation needs),

— alternatywy (Alternatives).

e Opracowanie dokumentu OOS - opracowanie wnioskow (Impact statement).



e Publiczne przestuchanie (Public hearing).

o Decyzja dotyczgca rozwigzan (Decision on the proposal).

W tak prowadzonym procesie mamy do czynienia ze strong zainteresowang
ograniczeniem oddziatywania inwestycji (obiektu) na otoczenie. Daje to szanse wyjasnienia na
wstepie, jakie sg uwarunkowania ogolne dla realizacji inwestycji, np. wtasnosc¢ terenu, okreslenie
oczekiwanh grup intereséw np. drobnych wytwércow, mieszkancéw, pobliskiej szkoty, i takiego
prowadzenia OOS, aby daé¢ odpowiedZz na postawione pytania. Publiczne przestuchanie, na
wzér prowadzonych w Polsce rozpraw wodno-prawnych, przed zakohczeniem OOS daje

mozliwos¢ korekty proponowanych rozwigzan.

Udziat zainteresowanych stron przy ustalaniu zakresu OOS, jak rowniez przed
okresleniem w dokumentacji konkretnych rozwigzan, powinien by¢ obowigzujaca praktyka.
Odnosi sie to rowniez do oceny stanu srodowiska w miastach - zakres oceny, jak i jej konkluzja
z wnioskami, powinny by¢ podawane do publicznej wiadomosci, a zainteresowani mieszkancy
powinni mie¢ mozliwos¢ ustosunkowania sie do zakresu oceny, jak i wnioskdw z nigj

wynikajgcych.

Ocena oddziatywania duzej aglomeracji miejskiej na sSrodowisko -

ocena stanu srodowiska w miastach

Czy mozna uznaé, ze stan Srodowiska w granicach administracyjnych duzych miast,
ktore obejmujg zwykle rowniez tereny poza obszarem zabudowanym jest rownoznaczny z
wplywem aglomeracji na sSrodowisko naturalne? Na tak postawione pytanie mozna dac
odpowiedz twierdzgcg majgc jednak na uwadze fakt, ze wplyw duzej aglomeracji miejskiej

rozcigga sie rowniez poza jej granice administracyjne. W ,Ocenie..” nalezy wiec uwzglednié¢

takie wskazniki, ktore bedg réwniez opisywaty i to zjawisko.

Przesledzmy sposob przygotowania oceny wedtug wyzej przedstawionego schematu,
uwzgledniajgc zapisy zawarte w Rozporzadzeniu Ministra OSZNiL z dnia 14 lipca 1998 roku,

ktére mozemy odnie$¢ do oceny dla miasta.

PROPOZYCJA WSTEPNA



Wiele duzych miast okresowo publikuje ,Oceny stanu srodowiska”. Przystepujac po raz
pierwszy do oceny nalezy poinformowac¢ o tym zainteresowane instytucje, stuzby ochrony
srodowiska, organizacje, instytuty, placéwki naukowe, dysponujgce danymi o stanie srodowiska
oraz spoteczenstwo, zapraszajgc do wspoétpracy, proszac o zgtaszanie posiadanych informaciji,

uwag, wnioskéw, itp.

Dokonujgc powtarzajgcych sie ocen w przeciggu dtuzszego czasu warto korzystaé z
danych zbieranych w ten sam sposob, przez te same instytucje, co daje mozliwos¢ uchwycenia
zmian zachodzacych w czasie, nawet jezeli w bezwzglednych pomiarach znajdg sie btedy lub
niedoktadno$ci. Z drugiej zas strony, po okresie 5 - 10 lat warto dokonac rewizji dotychczasowej
metody zbierania danych, zastanowi¢ sie czy nie nalezy wprowadzi¢ nowych parametrow,

opisujgcych stan srodowiska.
ZAKRES OPRACOWANIA

Gdanskie ,Oceny...” sporzadzane sg corocznie od 1991 roku. Pozwolito to opracowaé
informacje dla mieszkancow w formie broszury, wydanej w ramach prowadzonej Lokalnej
Agendy 21, z przedstawieniem zmian, ktére zaszlty w okresie 1991 - 96. Zakres opracowania
realizowanego w Gdansku obejmuije:
¢ informacje ogolne;

e stan infrastruktury miejskiej, w tym wodociggdéw, kanalizacji sanitarnej, kanalizaciji
deszczowej;

o wielkos¢ tadunkoéw zanieczyszczen zrzucanych do wod powierzchniowych;

e wielkos¢ emisji zorganizowanej (40 najwiekszych emitorow);

e koncentracja zanieczyszczenh powietrza;

e ucigzliwos¢ hatasu;

o ilos¢ wytwarzanych odpadow, w tym ilos¢ odpaddw zbieranych selektywnie;

e opis stanu terendéw zielonych;

e opis stanu terendw rolniczych;

e zakres korzystania ze srodowiska przez najbardziej ucigzliwe lub najbardziej znaczgce
zakfady przemystowe;

¢ informacje o inwestycjach i przedsiewzieciach, majgcych istotny wptyw na stan srodowiska;

e krotkie podsumowanie roku.



W miare zdobywania doswiadczen w wykonywaniu ocen zakres opracowan

rozszerzat sie.
ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO
Opis stanu srodowiska

Informacje ogdélne o gminie miejskiej powinny zawierac: ilos¢ mieszkancow, wielkosé
administrowanego obszaru, udziat terendow zurbanizowanych. Dodatkowo celowe jest
zobrazowanie zatrudnienia, ilosci bezrobotnych, itp. Od biezgcego roku zaczniemy rejestrowac
zmiany w sposobie uzytkowania terenéw. Dotychczas podawalismy jedynie wielkosé obszaru

wytgczonego w przeciggu roku z uzytkowania rolniczego.

Stan infrastruktury miejskiej - przedstawienie sieci miejskich w postaci schematéw na
mapie miasta to zwarty i czytelny sposéb przekazania informacji o stanie i problemach,
zwigzanych z infrastrukturg miejskg. Zasieg wodociggdw z informacja, ilu mieszkancow jest
pozbawionych dostepu do nich, mozliwosci retencji wody, stan uje¢ wody, zasieg stref

ochronnych, jako$¢ wody - to informacje, ktére mozna poréwnywac.

Zasieg kanalizacji sanitarnej, odsetek mieszkancow pozbawionych dostepu do niej, stan
techniczny oczyszczalni Sciekéw, stan odbiornikdw podczyszczonych sciekow - okreslajg stan

miasta w zakresie gospodarki sciekami.

Zasieg sieci odprowadzajgcej wody opadowe i informacja o sposobie ich ewentualnego

podczyszczania, wraz ze stanem odbiornikdw - powinny rowniez znalez¢ sie w opracowaniu.

Przedmiotem uwagi powinien by¢ tez sposéb ogrzewania miasta z zasiegiem sieci

centralnego ogrzewania lub innego sposobu ogrzewania.

Dane o infrastrukturze miejskiej (dtugo$¢ w km) uzupetniamy informacjg o liczbie
mieszkancow nie majgcych dostepu do wodociggu i kanalizacji. Dane te rozszerzymy o

informacje dotyczace sieci c.o.

Wielkosé¢ tadunkdéw zanieczyszczen odprowadzanych do wéd powierzchniowych.
Méwigc o stanie srodowiska porownuje sie, miedzy innymi, wielko$¢ tadunkéw usuwanych do
wod powierzchniowych. Czesto zalecenia przepisow miedzynarodowych lub lokalnych odnoszg

sie do redukcji fadunku zanieczyszczen oddawanych ze sciekami do wod powierzchniowych.



Dlatego warto zna¢ jego wielkos¢ w odniesieniu do zlewni albo administrowanego terenu. W
gminie Gdansk wielkosci fadunkéw poréwnano dla BZTs, ChZT, zawiesiny, fosforu ogdélnego,

azotu ogodlnego, ekstraktu eterowego.

Wielko$¢ tadunku przedstawiona jest w uktadzie procentowym: oczyszczalnie miejskie,
zaktady przemystowe, majgce pozwolenie wodno-prawne na zrzut tadunku do odbiornikow; rzeki
i potoki. Wielkos¢ tadunku odprowadzanego z Gdanska odnoszona jest do tadunku

odprowadzanego do Zatoki Gdanskiej i Wisty.

Wielkos¢ emisji zorganizowanej dla najwiekszych emitorow. W Gdansku
skorzystano z danych, gromadzonych przez Urzad Wojewddzki, kiére sg podstawg do
obcigzenia zaktadow - zrédet emisji, optatami. Wsrod zaktadéw objetych ewidencjg wytoniono po
40 zrédet najwiekszej emisji SO,, NO», pytu, CO, podajgc wielkos¢ emisji w tonach. W kilku
przypadkach ,emitory zbiorowe”, tzn. kilka punktowych emitorow nalezgcych do tego samego

zakfadu - ptatnika, przedstawiono jako emitor pojedynczy o sumarycznej wielkosci emisji.

Koncentracja zanieczyszczen powietrza. Korzystajgc z ciggtych pomiaréw emisji,
prowadzonych przez WSSE, przedstawiono rozkfad koncentracji zanieczyszczen w postaci
izolinii, jezeli dysponowano dostatecznie duzg liczbg danych. W wypadku mniejszej liczby
danych, koncentracje zanieczyszczen SO, NO., pytlu zawieszonego i opadajgcego, a w nim
ofowiu i kadmu, przedstawiono na mapie w postaci stupkéw o wysokosci proporcjonalnej do
Sredniorocznej koncentracji zanieczyszczen - z zaznaczeniem poziomu dopuszczonego norma.
Stanowi to bardzo przejrzystg i tatwg w odborze informacje o stanie zanieczyszczen powietrza w

poszczegoblnych punktach miasta.

Mapa akustyczna. Dla uzupeinienia obrazu stanu srodowiska powinna byc¢
przedstawiona mapa akustyczna miasta. W miare dokonywania pomiarow wzdtuz tras
komunikacyjnych mapa akustyczna miasta jest rozszerzana. W biezgcym roku zamierzamy

uzupetnic¢ jg o mape terenéw ,spokojnych”.

Rozmieszczenie wysypisk odpadoéw - gospodarka odpadami. Na mapie gminy
przedstawiono rozmieszczenie i wielkos¢ wysypisk odpaddéw. Podano ilos¢ zgromadzonych
odpaddw, okreslono ilos¢ odpaddw dostarczanych na wysypisko w ciggu roku oraz pojemnosc¢

wysypiska. Podaje sie rowniez ilos¢ odpadéw zbieranych selektywnie oraz sposéb ich



zagospodarowania jak tez informacje o nowych wdrozeniach technologicznych w sektorze

gospodarki odpadami.

Stan terenéw zielonych. Na mapie gminy przedstawiono tereny zielone: lasy, parki,
rezerwaty, skupiska starodrzewia, okazy przyrody. Podano wielko$¢ powierzchni terenow
zielonych, przypadajgcych na mieszkanca. Przedstawiono prace, dotyczace powiekszenia

terendw zielonych lub ich restaurac;ji.

Opis stanu terendw rolniczych. Opis terendw rolniczych zawiera informacje o wielkosci
tych terenow z uwzglednieniem terendw wylgczonych w biezgcym roku z uzytkowania
rolniczego, dane o wielkosci gospodarstw, uprawach, nawozeniu oraz informacje o skazeniu
terendw upraw w odniesieniu do obszaréw najbardziej narazonych, gdzie badania zostatly

przeprowadzone.

Zakres korzystania ze Srodowiska przez najbardziej ucigzliwe Ilub najwieksze
zakiady przemysfowe. W zaproponowanym ujeciu wzieto pod uwage 16 najbardziej
ucigzliwych lub najbardziej znaczacych zaktaddw i poréwnano:

e wielkos¢ emisji z odniesieniem do decyzji o dopuszczalnej emisji;

o ilo§¢ oddawanych $ciekow, z okresleniem tadunku i odniesieniem do pozwolen wodno-
prawnych;

e zrodta poboru i ilosci pobieranej wody z odniesieniem do pozwolen;

e ilos¢ i rodzaje wytwarzanych odpadow z podaniem sposobow postepowania z nimi.
Ponadto przedstawiano coroczne przedsiewziecia na rzecz srodowiska.

Wydobycie kopalin - powinno by¢ przedmiotem oceny. W Gdansku problem jest
pomijany ze wzgledu na znikomy zakres wydobycia kopalin. Nalezatoby jedynie naswietli¢

problem nielegalnego wydobycia bursztynu.
Okreslenie zrédet niekorzystnego oddziatywania

Majgc zebrane w ,Opisie stanu $rodowiska” informacje, mozna okreslic zrodta
zanieczyszczen s$rodowiska i ucigzliwosci dla mieszkancéw. Postugujgc sie przyktadem
gdanskim mozna wskaza¢ najwieksze zrodta zanieczyszczen:

e powietrza: elektrocieptownia i kottownie lokalne, $rodki transportu, rafineria i stocznie w

zakresie emisji weglowodordw; zmniejsza sie udziat, cho¢ jest wcigz istotny, energetyki przy



nasilajgcym sie i groznym, bo skoncentrowanym wzdtuz ulic, wplywie zanieczyszczenh
komunikacyjnych. Istotny jest wpltyw specyficznych zanieczyszczen pochodzacych z
przemystu;

e wody - komunalne oczyszczalnie $ciekdéw oraz niektore rzeki, gdzie problemem sg gtéwnie
skazenia bakteriologiczne;

e powierzchni ziemi - skltadowisko fosfogipséw (w sgsiedniej gminie), popiotow, i wysypisko

komunalne.
Mozliwos¢ ograniczenia niekorzystnego oddziatywania - alternatywy

Na podstawie zestawionych danych, po dokonaniu oceny stanu srodowiska, nalezy
rozwazy¢ mozliwosS¢ ograniczenia niekorzystnych wptywow. Zwykle wnioski z ,Oceny”
przenoszone sg do dtugofalowych planéw dziatan. W Gdansku opracowano wieloletni plan
ograniczenia emisji zanieczyszczeh powietrza, ktéry przewiduje w pierwszej kolejnosci
modernizacje sektora energetyki. Dziatania na rzecz ograniczenia ucigzliwosci komunikacji sg
trudniejsze we wprowadzaniu oraz w wypadku Gdanska wymagajg znacznych naktadow

inwestycyjnych na przebudowe uktadu komunikacyjnego.
Ocena stanu srodowiska - opracowanie wnioskéw

Ocena stanu srodowiska to opracowanie wnioskow z wykonanej pracy z wykazaniem
niekorzystnych trendow i zagrozenh oraz przedstawieniem priorytetéw. Wnioski te powinny by¢

podstawg do opracowania planu dziatania na rok nastepny lub planu na najblizsze lata.

Ocene stanu srodowiska mozna przeprowadzi¢ poréwnujac jego stan w stosunku do
obowigzujgcych standardéw lub do innych aglomeracji miejskich, pod warunkiem uzywania tych

samych metod zbierania danych.

Dla powietrza okreslono srednioroczne koncentracje zanieczyszczen. Jest to metoda
porownania danych. Metoda jednak nie okresla w petni ucigzliwosci i zagrozen. Przy
wystepujacych sredniorocznych przekroczeniach norm, niewatpliwie wystepujg szczytowe
stezenia zanieczyszczen i okresy niskich stezen, np. koncentracje zanieczyszczen, ktérych
zrédtem jest energetyka zimg sg znacznie wyzsze niz latem, zas koncentracje zanieczyszczen
komunikacyjnych sg najwyzsze w szczycie przejazdéw, a najnizsze w nocy. Zestawienie
globalnej emisji z rozpatrywanego obszaru, nie tyle daje informacje o srodowisku, co o stanie

jego ochrony.



Podobnie rzecz sie przedstawia przy operowaniu tadunkami zanieczyszczen,
oddawanych do wdéd powierzchniowych. Okresowo wysokie koncentracje zanieczyszczen
zabijajgce zycie w odbiorniku, usrednione w czasie mogg przedstawiac sie zupetnie przyzwoicie.
Poréwnanie klasy odbiornikéw daje informacje o stanie $rodowiska, tylko, niestety, niewiele z
nich ma klase wyzszg niz lll. Informacje o ilosci wytwarzanych odpadoéw, zagospodarowanych

odpaddw, stanie wysypisk, daje mozliwosé poréwnania ze stanem w innej gminie.
Publiczne przestuchanie

»-0cena stanu srodowiska” powinna byé przedstawiona wtadzom miasta, mieszkancom
poprzez $rodki masowego przekazu, osrodkom naukowym, organizacjom ekologicznym,

lokalnym zaktadom przemystowym.
Decyzja dotyczaca rozwigzan

Decyzje dotyczace podjecia zadan, poprzez finansowanie ich z budzetu miasta lub
funduszy gminnego lub powiatowego, powinny mie¢ zwigzek i by¢ podejmowane na podstawie

przeprowadzonej oceny.
Wskazniki zrbwnowazonego rozwoju

Od kilku lat, na spotkaniach i konferencjach, poswieconych ochronie $rodowiska i
zrownowazonemu rozwojowi, trwajg dyskusje nad wskaznikami zréwnowazonego rozwoju, w
tym wskaznikami, opisujgcymi stan Srodowiska. Jako baza dla opracowania takich
uniwersalnych wskaznikow postuzyly dane, zebrane o wielu miastach europejskich. Gdansk
uczestniczy w projekcie "Miasta 21", prowadzonym przez ICLEI (International Council for Local
Environmental Initiatives - Miedzynarodowa Rada Lokalnych Inicjatyw na Rzecz Srodowiska). W
projekcie bierze udziat 40 miast. Miasta te dostarczajg dane tworzgce wskazniki
zrownowazonego rozwoju (ekorozwoju). Dane te zostang porownane i przedyskutowane.
Spodziewamy sie, ze stang sie bazg do okreslania uniwersalnych wskaznikéw opisujgcych stan
miast. Wskazniki te rozszerzg zakres oceny. Wskazniki zrbwnowazonego rozwoju odnoszg sie
w duzym stopniu do stanu srodowiska, ale nie tylko. Jest wsrdod nich grupa wskaznikow,
okreslajacych:

e rozw¢j demokracji lokalnej;

o stan bezpieczenstwa;



e zdrowotnos$¢ miasta;
e zamoznos¢ jego mieszkancéw, dostep do kultury i opieki socjalnej, racjonalnosé

wykorzystywania zasobéw naturalnych, itp.

Wskazniki te powinny by¢ réwniez, z czasem, wprowadzane do ocen stanu Srodowiska w
miescie jako dane uzupetniajgce opis srodowiskowych warunkéw zycia mieszkancéw. Przy OOS
nalezatoby sie réwniez zastanowi¢, czy OOS nie powinny by¢ rozszerzone o niektére wskazniki
zrownowazonego rozwoju. Czesto argumentem, ktéry ma przemawiac za realizacjg inwestycji
jest stworzenie nowych miejsc pracy, co zwykle jest pozadane. Bywa jednak, ze nowa
inwestycja moze wptyng¢ na ograniczenie miejsc pracy, np. fabryka chemiczna w miejscowosci

turystyczno-rekreacyjnej wptywa na ograniczenie dochoddw i miejsc pracy w sektorze turystyki.

Mgr inz. Jadwiga Kope¢,
Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
UM w Gdansku
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