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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswigeconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ wartosciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna cze$c¢ artykutdw zachowuje sporo
aktualnosci.
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Projekt ramowej dyrektywy dotyczacej polityki wodnej Unii
Europejskiej

Wstep

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stanowi jeden z waznych celdéw rzadu polskiego.
Stowarzyszenie Polski z Unig Europejskg nastgpito na podstawie Uktadu Europejskiego
podpisanego 16 grudnia 1991 roku, ktory wszedt w zycie z dniem 1 lutego 1994 roku. Rzad
zobowigzat sie do prowadzenia systematycznych prac na rzecz zmian w prawie polskim
i dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej.
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W harmonizacji prawa istotng role odgrywa¢ bedzie prawodawstwo zwigzane
z gospodarkg wodg i ochrong wod [1]. Koniec 1997 roku przynidst znaczgcy postep
w pracach nad projektem ramowej dyrektywy wodnej przygotowanym przez Komisje
Europejska. Zgodnie z projektem dyrektywy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny
osiggna¢ dobrg jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych do 2010 roku. Zaktadajgc
przyjecie dyrektywy w 1998 roku nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze stanowi¢ bedzie ona silny punkt
do wprowadzenia gospodarki zlewniowej w Polsce w petnym zakresie.

Niniejszy tekst stanowi cze$¢ opracowania opublikowanego w 1998 roku przez
Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikow Sanitarnych [2] i zostat przedstawiony na
sympozjum ,Hydroforum V "98”.

Dyrektywy Unii Europejskiej i miedzynarodowe konwencje zwigzane
z jakoscig i ochrong wéd

Unia Europejska przyjeta szereg aktow prawnych ukierunkowanych na przywrocenie
wlasciwego stanu jakosci wod i ochrone zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem. Akty
prawne Unii Europejskiej to zalecenia i uchwaty, rozporzadzenia, decyzje i dyrektywy.
Dyrektywy stanowig gtéwne narzedzie polityki ekologicznej dotyczacej jakosci zasobdéw
wodnych i ochrony wod Unii Europejskiej. Wprowadzane sg w zycie poprzez ustawy lub inne
akty normatywne panstw czionkowskich, przy czym panstwa te mogg okresli¢ sposob ich
wigczenia do swoich systemdw prawnych.

Poczawszy od potowy lat siedemdziesigtych wydano szereg waznych dyrektyw Rady
zwigzanych z nastepujgcg problematyka:

e jakoscig zasobéw wodnych stuzgcych jako zrédto wody do jej poboru dla zaopatrzenia
ludnosci w wode (75/440/EWG), stuzgcych do organizowania kagpielisk naturalnych
(76/160/EWG) oraz wod przeznaczonych do bytowania w warunkach naturalnych ryb
(78/859/EWG) i skorupiakéw (79/923/EWG);

e metodami pomiaru i czestotliwoscia pobierania prébek oraz analizg wodd
powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach cztonkowskich
(79/1869/EWG);

e jakoscig wody wodociggowej przeznaczonej dla ludnosci do picia (80/778/EWG) oraz
jakoscig wody mineralnej dla konsumentow;

e emisjg szkodliwych substancji, ktéore mogg przedostawaé¢ sie do wod: detergentéw
(73/404/EWG, 73/405/EWG), polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych tréjfenyli
(76/403/EWG), substancji niebezpiecznych (76/464/EWG, 86/280/EWG), rteci
(82/176/EWG, 84/156/EWG), kadmu (83/513/EWG), heksachlorocykloheksanu
(84/491/EWG) i substancji pochodzgcych z produkcji dwutlenku tytanu (78/176/EWG,
82/883/EWG);

o metodykg badan zdolnosci do biodegradacji niejonowych substancji powierzchniowo-
czynnych (82/242/EWG);

¢ wymiang informaciji o jakosci wod powierzchniowych (decyzja 77/795/EWG);



e systemem informacyjnym dla kontroli i zmniejszania zanieczyszczenia przez rozlewy
weglowodorow i innych substancji szkodliwych na morzu lub na wiekszych wodach
srodlgdowych (decyzja 86/85/EWG);

e ochrong wdd podziemnych przed pewnymi niebezpiecznymi substancjami (80/68/EWG);

e ochrong wod przed =zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi z rolnictwa
(91/676/EWG);

e ochrong srodowiska, a szczegdlnie gleby w wyniku stosowania osaddéw $Sciekowych
w rolnictwie (86/278/EWG);

e oczyszczaniem sciekéw miejskich (91/271/EWG);

e zintegrowanym zapobieganiem i ochrong przed zanieczyszczeniem (96/61/UE).

Roéwnoczeénie istniejg dyrektywy zwigzane bezposrednio z ochrong przyrody,
mianowicie:
e ochrong dzikich ptakéw (79/409/EWG);
e ochrong dzikiej fauny i flory (92/43/EWG).

Istnieje szereg dyrektyw Rady zwigzanych posrednio z ochrong wéd, do ktérych
mozna miedzy innymi zaliczy¢ dyrektywy dotyczgce:
e metod poboru prébek i analiz nawozéw (77/535/EWG);
e powaznych awarii przemystowych (82/501/EWG);
e dostosowania prawa krajéw cztonkowskich do ograniczen zwigzanych ze stosowaniem
substancji niebezpiecznych (76/469/EWG);
e oceny oddziatywania projektow publicznych i prywatnych na Srodowisko (85/337/EWG);
e oceny i kontroli ryzyka zwigzanego z produkowanymi substancjami (793/93/UE).

Réwnoczesnie opracowano projekty nowych dyrektyw wodnych zwigzanych
Z nastepujgcg problematyka:
jakoscig wody w kgpieliskach, projekt zmiany dyrektywy 76/160/EWG;
jakoscig wody do picia, projekt zmiany dyrektywy 80/778/EWG;
politykg wodng Unii Europejskie;.

Zobowigzania miedzynarodowe w zakresie ochrony wéd zwigzane sg réwniez

z ochrong obszaru Morza Battyckiego, co znalazto swéj wyraz w Konwencji Helsinskiej

z 1974 roku, poprawionej w 1992 roku. Unia Europejska przystgpita do konwencji na

podstawie:

e decyzji Rady 84/156/UE dotyczacej przystgpienia do Konwencji ochrony Srodowiska
morskiego obszaru Morza Battyckiego;

o decyzji Rady 94/157/UE dotyczacej zawarcia w imieniu Unii konwencji ochrony
Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (Konwencja Helsifska poprawiona w
1992 roku). Polska jest strong Konwencji Helsinskiej z 1974 roku od 1980 roku, nowa
Konwencja Helsinska z 1992 roku nie zostata przez Polske ratyfikowana.



Polska zawarta szereg innych uméw miedzynarodowych, w tym ratyfikowata bgdz
podpisata szereg konwencji, zwigzanych bezposrednio lub posrednio z jakoscig zasobow
wodnych i ochrong wod, do ktérych m.in. mozna zaliczy¢:

e Konwencje o ochronie i uzytkowaniu granicznych ciekbw wodnych i miedzynarodowych
jezior (podpisana w Helsinkach w 1992 roku);

e Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe,
szczegolnie dla zycia ptactwa wodnego (Konwencja Ramsarska z 1971 roku, ktorej
Polska jest strong od 1978 roku);

¢ Konwencja o réznorodnosci biologicznej (podpisana w Rio de Janeiro w 1992 roku);

e Konwencja o transgranicznych skutkach awarii przemystowych (podpisana w Helsinkach
w 1992 roku);

e Konwencja ramowa Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (podpisana w Rio
de Janeiro w 1992 roku i ratyfikowana w 1994 roku).

Projekt dyrektywy Rady ustanawiajacej podstawe dla polityki
wodnej Unii Europejskiej

Z projektow nowych dyrektyw w zakresie gospodarki wodnej i ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem najwazniejszy jest projekt ramowej dyrektywy ustanawiajgcej podstawe
dla polityki wodnej Unii Europejskie;.

Gtownym celem tej ramowej dyrektywy jest gospodarowanie iloscig i jakoscig
zasobow wodnych, w aspekcie ochrony wod w Unii Europejskiej. Dyrektywa dotyczy wdd
powierzchniowych i wod podziemnych, jak réwniez estuariow i wod morskich przybrzeznych.

Gospodarowanie zasobami wodnymi oparte zostalo o zlewnie rzeczne
z ustanowionymi zarzadami zlewni. Przed zarzgdami zlewni postawiono wazne cele do
osiggniecia, a mianowicie uzyskanie dobrego stanu dla wdod powierzchniowych i wod
podziemnych oraz spetnienie standardéw i celéw zwigzanych z tzw. obszarami chronionymi.

Dla poszczegolnych zlewni zarzady winny podjg¢ analize charakterystyki obszaru tej
zlewni, dokonaC przegladu wplywu dziatalnosci ludzkiej na Srodowisko wodne oraz
przeprowadzi¢ analize ekonomiczng wykorzystania wody. Ponadto zarzady winny
zidentyfikowa¢ wszystkie odbiorniki, z ktérych ujmowana jest woda do picia oraz opracowac
rejestr obszarow chronionych.

Ogodlnie mozna wyrdzni¢ nastepujgce obszary chronione: obszary przeznaczone dla
ujmowania wody dla ludzkiej konsumpcji, obszary przeznaczone dla ochrony gatunkow
wodnych o znaczeniu ekonomicznym, odbiorniki przeznaczone jako wody do celow
rekreacyjnych (wigczajgc obszary przeznaczone jako wody do kgpieli zgodnie z dyrektywa o
wodach do kapieli), obszary wrazliwe na substancje biogenne (obejmujgce obszary
okreslone jako strefy podatne zgodnie z dyrektywg o azotanach oraz tereny okreslone jako
wrazliwe na substancje biogenne zgodnie z dyrektywg o oczyszczaniu sciekéw z terendw
zurbanizowanych), obszary przeznaczone dla ochrony srodowiska roslinnego i zwierzecego



lub gatunkéw (gdzie utrzymanie lub polepszenie stanu wody jest waznym czynnikiem w ich
ochronie, obejmujgce odpowiednie miejsca wyznaczone zgodnie z dyrektywg o srodowisku
rosdlinnym i zwierzecym i dyrektywg o ptakach).

Zarzady zlewni winny ustanowié programy monitoringowania wod powierzchniowych i
wod podziemnych. Monitoring wod powierzchniowych i podziemnych winien by¢ realizowany
na obszarach zlewniowych, z uwzglednieniem szczegdlnych wymagan okreslonych dla
obszaréw chronionych.

Niezwykle istotnym wydaje sie przyjecie ustalenia w projekcie dyrektywy ramowej, ze
za kazde znaczgce korzystanie z wod uzytkownicy winni ptaci¢ w wysokosci petnego kosztu
ekonomicznego, a co za tym idzie nie powinni otrzymywaé zadnej formy subsydium czy
pomocy finansowej moggcej mie¢ wptyw na podwazenie intencji dyrektywy. Powyzsze winno
stanowic cel dtugoterminowy dla zarzgdow zlewni.

Dla realizacji celéw srodowiskowych dyrektywy ramowej zarzady zlewni winny
ustanowi¢ programy zlewniowe, obejmujgce dziatania podstawowe (obligatoryjne) i dziatania
dodatkowe, jak rowniez plany dla catej zlewni i zlewni czgstkowych.

Dodatkowym zadaniem zarzgddéw zlewni jest podejmowanie, we wspétpracy z innymi
urzedami, dziatan zapobiegajgcych lub redukujgcych wptyw zanieczyszczen awaryjnych.

Waznym jest fakt, ze Komisja moze przyja¢ strategie ochrony wod przed
zanieczyszczeniem dla poszczegdlnych zanieczyszczeh lub grup zanieczyszczeh, ktére
mogg by¢ zainicjowane, miedzy innymi, jako wyniki zalecen panstw czionkowskich Unii
Europejskiej.

W projekcie dyrektywy (wersja 4/12/96) ustanawiajgcej podstawe dla polityki wodnej

w Unii Europejskiej, ktory byt przediozony do konsultacji z panstwami cztonkowskimi,

przedstawiono nastepujgcy harmonogram czasowy, zwigzany wprowadzeniem tej dyrektywy

w zycie [3]:

e przyjecie dyrektywy przez Rade - grudzien 1997 rok;

e ftransponowanie dyrektywy przez panstwa cztonkowskie; przyjecie specyfikacji
technicznych przez Komisje dla Zatgcznikéw Il 1V, V, VII i VIII; oraz utworzenie
Zarzadow Zlewni Rzecznych - grudzien 1999 rok;

¢ desygnowanie wod do wykorzystania jako wody do picia (art. 8) - grudzien 2000 rok;

e wykonanie analiz charakterystyk Okregow Zlewni Rzecznych (art.5); wykonanie
przegladow wptywu dziatalnosci ludzkiej na srodowisko wodne (art. 6); wykonanie analiz
ekonomicznych korzystania z wéd (art. 7); opracowanie rejestrow obszaréw chronionych
(art. 9); uczynienie operacyjnymi programoéw monitoringowych (art. 10) - grudzien
2001 rok;

e opublikowanie projektow Planéw Gospodarowania Zlewniami Rzek (art. 17) - grudzien
2003 rok;



e opublikowanie Planéw Gospodarowania Zlewniami Rzek dla okresu 2005-2010 (art. 16) -
grudzien 2004 rok;

e opublikowanie przez Komisje pierwszego raportu na temat implementacji dyrektywy
(art. 22) - grudzien 2006 rok;

e uczynienie planéw i programoéw w petni operacyjnymi (art. 13); odwotanie wybranych
istniejacych dyrektyw (art. 24) - grudzien 2007 rok;

e termin koncowy dla celu dotyczacego spetnienia "dobrego stanu" wod (art. 4);
opublikowanie drugich Planéw Gospodarowania Zlewniami Rzek obejmujgcych okres
2011-2016 - grudzien 2010 rok;

e dokonanie przegladu dyrektywy przez Komisje (art. 23) - grudzien 2013 rok.

W wyniku konsultacji Komisja przygotowata uzupetniong wersje projektu dyrektywy
ramowej (COM/97/614) z dnia 26 pazdziernika 1997 roku, ktéra zostata przedtozona do
zatwierdzenia [4]. W wersji tej szereg zapisow ulegto uscisleniu i rozszerzono czesc¢
zatgcznikowa, przy czym prace nad zatgcznikami dyrektywy jeszcze trwaja. Mozna jednak z
duzym prawdopodobienstwem zatozyé, ze by¢ moze projekt dyrektywy ramowej zostanie
zatwierdzony jeszcze w 1998 roku.

Zakfadajgc przyjecie powyzszej dyrektywy przez Rade, niezaleznie od mozliwosci
wprowadzenia w niej pewnych korekt, autor wyraza nadzieje, ze pomoze ona wprowadzi¢ w
Polsce zlewniowe gospodarowanie jakoscig i iloscig zasobdéw wodnych w petnym zakresie.

Stan jakosci wod w Polsce jest zty, niezaleznie od przyjetej metody oceny tego stanu.
Dyrektywa Rady ustanawiajgca podstawe polityki wodnej Unii Europejskiej, po jej
wprowadzeniu w zycie, odgrywac¢ bedzie niewatpliwie duzg role w ochronie $rodowiska i
ekorozwoju Polski. Dyrektywa ma bowiem na celu ochrone i polepszenie stanu ekosysteméw
wodnych i ekosystemow ladowych w stosunku do ich potrzeb wodnych, przez co przyczynia
sie miedzy innymi do zabezpieczenia w wode w iloSciach i o jakosci potrzebnej do
ekorozwoju.

Powyzsze jest zgodne z aktualnymi priorytetami Ministerstwa Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa i strategig gospodarki wodnej Polski. Istotnym elementem
zlewniowej gospodarki wodnej jest ochrona wod oparta o zasade "zanieczyszczajacy ptaci”
oraz o opfaty za korzystanie z wod w wysokosci petnych kosztdéw ekonomicznych. O ile
zasada "zanieczyszczajgcy pfaci" stanowi trwaty element polityki ekologicznej panstwa, to
wprowadzenie zasady wnoszenia opfat za korzystanie z wéd przez uzytkownika w wysokosci
petnego kosztu ekonomicznego nie wydaje sie aktualnie mozliwe do wprowadzenia w zycie i
winno by¢ celem diugoterminowym zgodnie z projektem dyrektywy kierunkowe;.

Wedtug projektu dyrektywy Komisja Unii Europejskiej moze przyjaé strategie ochrony
wod przed zanieczyszczeniem dla poszczegdlnych zanieczyszczen lub  grup
zanieczyszczen. Warto zauwazy¢, ze powyzsza idea zostata rowniez przyjeta w ramach
projektu PBZ 28-02 w stosunku do =zatozonych strategii czgstkowych. Rozbudowana



sprawozdawczos¢ Unii  Europejskiej moze stanowi¢ dodatkowg przestanke do
przeanalizowania ilosci przyjetych ostatecznie obszaréw zlewniowych w Polsce.

Celowym jest tez wyznaczenie w ramach obszarow zlewniowych w Polsce, podanych
uprzednio réznych typow obszarow chronionych. Szczegdlnie wyznaczenie w kraju
obszaréw podatnych na eutrofizacje wod, jest niezwykle istotne z punktu widzenia realizacji
ramowej i dyrektywy o oczyszczaniu sciekdw z terendw zurbanizowanych. Istotnym jest
rowniez identyfikacja krajowych obszaréw chronionych z punktu widzenia ochrony przyrody
i Srodowiska ozywionego zwigzanego z wodg. Odbiorniki wykorzystywane do poboru wody
dla konsumpcji dla cztowieka winny by¢ desygnowane réowniez jako obszary chronione, ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.

Dyrektywa ramowa stanowi niewatpliwy postep w tym, Ze eliminuje szereg
niekonsekwencji wystepujacych pomiedzy réznymi dyrektywami dotyczgcymi polityki wodnej.
Wprowadzajgc zintegrowane zarzgdzanie jakoscig wody, dyrektywa ramowa o polityce
wodnej ustala sScislejsze zaleznosci miedzy istniejgcymi dyrektywami. Dyrektywa ramowa
odwotuje tez nastepujgce akty prawne Unii Europejskiej, ze skutkiem od 31 grudnia 2007
roku:

o dyrektywe Rady 75/440/EWG dotyczacg jakosci wod powierzchniowych;

o dyrektywe Rady 77/795/EWG ustanawiajgca jednolita procedure dla wymiany informac;ji
o jakosci woéd powierzchniowych stodkich;

o dyrektywe Rady 79/869/EWG dotyczagcg metod pomiardéw i czestotliwosci pobierania
prébek oraz analiz wéd powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody do picia;

o dyrektywe Rady 78/659/EWG dotyczgcg jakosci wod stodkich wymagajgcych ochrony lub
polepszenia w celu utrzymania przy zyciu ryb;

o dyrektywe Rady 79/923/EWG o jakosci wod dla matz;

o dyrektywe Rady 80/68/EWG o ochronie wod podziemnych przed zanieczyszczeniem
spowodowanym przez pewne substancje niebezpieczne.

W poprawionej wersji projektu dyrektywy ramowej (COM/97/614) dodano, ze art. 6
dyrektywy 76/464 jest odwotany z chwilag wprowadzenia dyrektywy ramowej w Zzycie,
natomiast dyrektywa ramowa 76/464 jest odwotana w catosci z dniem 31 grudnia 2007 roku.

Jednym z wazniejszych wymagan zawartych w dyrektywie ramowej jest koniecznosc¢
zwigzania standardow jakosci oczyszczanych $ciekow ze standardami jakosci wody
odbiornikéw, co fgczy sie z koniecznoscig realizowania zlewniowego monitoringu waod
powierzchniowych i wod podziemnych.

Dyrektywa ramowa zaktada $cisle okreslony harmonogram realizacyjny, wydaje sie
jednak, ze zatozenie dotyczgce osiggniecia dobrego stanu wéd w Europie w 2010 roku
przyjeto zbyt optymistycznie. W przypadku Polski termin ten winien by¢ przedmiotem
negocjacji i zdaniem autora termin ten winien by¢ ustalony na lata 2040-2050. Odnowa wod
podziemnych, szczegodlnie skazonych na terenie bytych baz wojskowych, bedzie jeszcze
dtuzsza [5].
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