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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwvem w Polsce, poswigconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czes$¢ artykutdow zachowuje sporo
aktualnosci.

Bogustawa Kram

Oceny oddziatywania na srodowisko inwestycji innych niz
szczegOlnie szkodliwe dla srodowiska i zdrowia ludzi albo

mogace pogorszy¢ stan srodowiska

Wprowadzenie

Niniejszy artykut zawiera omowienie drugiego sposrod nizej wymienionych aktow
wykonawczych do ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu
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srodowiska, ktore wraz z tg i innymi ustawami tworzg prawne podstawy funkcjonowania

systemu ocen oddziatywania na srodowisko:

e rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
14 lipca 1998 roku w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczegodlnie szkodliwych dla
srodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska oraz wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na srodowisko tych inwestycji (Dz.U.
Nr 93, poz. 589) — omoéwione w odrebnym artykule;

e rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
14 lipca 1998 roku w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé oceny oddziatywania
na Srodowisko inwestycji nie zaliczonych do inwestycji szczegodlnie szkodliwych dla
srodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszyé stan srodowiska, obiektéw oraz
robét zmieniajgcych stosunki wodne (Dz.U. Nr 93, poz. 590).

Nowelizacje z 1997 roku ustaw o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska oraz
0 zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzity istotne zmiany powodujgce rozszerzenie
listy inwestyciji, dla ktérych wymagane jest (lub moze by¢) sporzadzenie ocen oddziatywania
na srodowisko.

| tak art. 20 ust. 3 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska wprowadzit
obowigzek sporzadzania ocen dla robét polegajgcych na regulacji wod, budowie watdéw
przeciwpowodziowych oraz robét melioracyjnych, odwodniern budowlanych i innych roboét
ziemnych zmieniajgcych stosunki wodne na niektorych, oméwionych w dalszej czesci
artykutu, terenach.

Ponadto z art. 39 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wynika
obowigzek ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla rob6t budowlanych
polegajacych na modernizacji, remoncie lub montazu, przebudowie oraz zmianie
przeznaczenia budynku lub jego czesci, jezeli powodujg zmiany zagospodarowania terenu,
aw Swietle art. 32 ust. 1 i art. 3 pkt. 6 ustawy — Prawo budowlane istnieje obowigzek
dokonania uzgodnieh projektu budowlanego budowy, przez ktérg nalezy takze rozumieé
odbudowe, rozbudowe, nadbudowe oraz przebudowe obiektu budowlanego. Na réznych
etapach procesu inwestycyjnego, w przypadku takich rob6t budowlanych, inwestor moze
zosta¢ zobowigzany, opisang dalej decyzjg administracyjng, do wykonania odpowiedniej
do etapu procesu inwestycyjnego oceny oddziatywania na srodowisko.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa artykutem 70 ust. 4
ustawy o ochronie i ksztattowaniu s$rodowiska zostat zobowigzany do samodzielnego
okreSlenia w drodze rozporzgdzenia wymagan jakim powinny odpowiadaé oceny
oddziatywania na srodowisko wymienionych inwestycji, a takze dla istniejgcych obiektow i ich
zespotdw. Niezbedne byto tez okreslenie wymagan jakim powinny odpowiada¢ oceny
oddziatywania na $rodowisko inwestycji nie zaliczonych do inwestycji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢ stan srodowiska, dla
ktérych obowigzek sporzgdzenia oceny moze wynika¢ z decyzji administracyjnej wydanej



w dowolnym momencie procesu inwestycyjnego, w oparciu o art. 70 ust. 1 ustawy o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska.

Wzgledy legislacyjne przesadzity o wydaniu odrebnego rozporzgdzenia stanowigcego
realizacje delegacji wynikajgcych tylko z ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.

Omawiane rozporzadzenie okresla wymagania, jakim powinny odpowiada¢ oceny
oddziatywania na Srodowisko:

e inwestycji, o ktérych mowa w art. 70 ust. 1 i art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia
1980 roku o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, nie zaliczonych do inwestycji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢ stan
Srodowiska;

e obiektéw budowlanych albo zespotu obiektéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 1 i art. 71
ust. 2 ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska;

e robot polegajgcych na regulacji wod, budowie watéw przeciwpowodziowych oraz robot
melioracyjnych, odwodnieh budowlanych i innych robét ziemnych zmieniajgcych stosunki
wodne na terenach o szczegodlnych wartosciach spoteczno-gospodarczych, a zwlaszcza
na terenach, na ktérych znajdujg sie skupienia roslinnosci o szczegdlnej wartosci
z punktu widzenia przyrodniczego Ilub gospodarczego, terenach o walorach
krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych legow ptactwa, wystepowania
skupien gatunkéw chronionych i tarlisk ryb.

Oceny oddziatywania na srodowisko inwestycji nie zaliczonych do
inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi
albo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska

Na etapie poprzedzajacym opracowanie projektu budowlanego (najczesciej
oznacza to dowolny moment przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (wzizt), w ktérym inwestor zostat zobowigzany odpowiednig
decyzjg administracyjng, wydang na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska, do przedstawienia oceny oddziatywania na srodowisko, ale moze
dotyczy¢ przypadku, kiedy zostata juz wydana decyzja o wzizt przez organ gminy, a nie
wykonany zostat jeszcze projekt budowlany) oceny oddziatywania na $rodowisko tych
inwestycji powinny spetnia¢ nastepujgce wymagania:

o okresla¢ oddziatywanie inwestycji na nastepujgce elementy Srodowiska: ludzi, Swiat
zwierzecy i roslinny, powietrze, powierzchnie ziemi i glebe, wody powierzchniowe
i podziemne, ztoza kopalin, klimat, krajobraz, dobra materialne i dziedzictwo kultury,
uwzgledniajgc ich wzajemne powigzania i oddziatywania. Jesli ucigzliwe oddziatywanie
inwestycji na srodowisko nie miesci sie w granicach terenu, dla ktérego jednostka
organizacyjna  wystgpita lub otrzymata decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu i w przypadku, gdy przepisy ustawy dopuszczajg
ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania - ocena powinna zawieraC wstepne
okredlenie granic takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu,
wymagan technicznych dotyczgcych obiektéw budowlanych i sposobu korzystania



z terenu. Jesli natomiast przepisy ustawy nie przewidujg mozliwosci ustanowienia takiego
obszaru, wéwczas inwestor powinien uzyskac¢ tytut prawny do terenu, na ktérym bedzie
wystepowato ucigzliwe oddziatywanie inwestycji na Srodowisko;

uwzglednia¢ stan Srodowiska w powigzaniu z istniejgcym i planowanym
zagospodarowaniem terenu na obszarze potencjalnego oddziatywania inwestycji;
uwzglednia¢ etap budowy, eksploatacji i likwidacji inwestycji wraz z towarzyszgcymi jej
obiektami i urzgdzeniami budowlanymi;

identyfikowac i okresla¢ skutki potencjalnych sytuacji awaryjnych;

przyjmowac za podstawe istniejgce dane obserwacyjne i pomiarowe oraz inne informacje
dotyczgce stanu srodowiska i wystepujgcych ucigzliwosci;

przedstawia¢ zastosowane metody oceny i przyjete zatozenia, jak réwniez wykorzystane
dane o srodowisku, a takze stwierdzone braki i niedoskonatosci w tym zakresie;
uwzglednia¢ ochrone interesdéw 0sob trzecich;

zawiera¢ wnioski;

zawiera¢ streszczenie w jezyku niespecjalistycznym;

przedstawia¢ zagadnienia w formie opisowej i graficznej.

Oceny, o ktérych wyzej mowa, powinny by¢ sporzgdzone zgodnie z §2 ust. 2

omawianego rozporzgdzenia. Powinny one zawieraC opisy, oszacowania, itp. typowe dla
wszystkich ocen oddziatywania na srodowisko tj.:

opis inwestycji, w tym jej potozenie i powierzchnie oraz charakterystyke technologii
i rozwigzan technicznych;

opis sposobu korzystania ze Srodowiska na etapie budowy, eksploatacji i likwidaciji
inwestycji wraz z okresleniem zuzycia wody, kopalin, materiato- i energochtonnosci, ilosci
i rodzajéw wytwarzanych odpaddéw i Sciekow, emitowanych zanieczyszczen, odordw,
promieniowania, wibracji oraz zasiegu ucigzliwego hatasu (przedstawionego na mapach
w odpowiedniej skali);

opis i analize skutecznosci proponowanych sposobdw zminimalizowania ujemnego
wptywu na srodowisko i zdrowie ludzi wynikajgcych z aktualnego stanu wiedzy.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje szerszy niz dotychczas zakres oceny

obejmujgcy, poza okresleniem oddziatywania inwestycji na wszystkie elementy srodowiska,
okreslenie oddziatywania na dobra materialne i dziedzictwo kultury.

Oceny oddzialywania na sSrodowisko inwestycji, sporzadzane po opracowaniu

projektu budowlanego, wykorzystywane w trakcie wymaganych prawem uzgodniefi tego
projektu, powinny spetiac nastepujgce wymagania:

okresla¢ oddziatywanie inwestycji na poszczegolne elementy srodowiska i zdrowie ludzi
przy przyjetym rozwigzaniu technologicznym, ze szczegétowoscig i doktadnos$cig
odpowiednig do posiadanych danych wynikajgcych z projektu budowlanego i innych
informacji oraz z uwzglednieniem sposobu zagospodarowania terenu;

bra¢ pod uwage ustalenia zawarte w posiadanych decyzjach i innych rozstrzygnieciach
administracyjnych dotyczgcych ochrony srodowiska oraz wnioski sformutowane w ocenie
oddziatywania na Srodowisko, jesli taka byta sporzgdzona wczeéniej;



o okreslaé metody oceny, przyjete zatozenia oraz wykorzystywane dane o Srodowisku,
a takze stwierdzone braki i niedoskonatosci w tym zakresie;

e uwzgledniaé ochrone intereséw oséb trzecich;

e ustalaé, czy ucigzliwe oddziatywanie obiektow na Srodowisko miesci sie w granicach
terenu, do ktérego jednostka organizacyjna ma lub stara sie o tytut prawny, a w
przypadku nie spetnienia tego warunku, gdy przepisy ustawy dopuszczajg ustanowienie
obszaru ograniczonego uzytkowania - okreSlenie granic takiego obszaru, ograniczen
w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan technicznych dotyczacych obiektow
budowlanych i sposobu korzystania z terenu;

e zawiera¢ wnioski, w tym w szczegolnosci dotyczgce wymagan ochrony Srodowiska
w trakcie wykonywania roboét budowlanych oraz na etapie eksploatacji i likwidacji
inwestyciji;

e zawierac streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Oceny oddziatywania istniejgcych obiektow budowlanych na
srodowisko

Do dnia 31 grudnia 1998 roku artykut 70 ust. 1 ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska daje uprawnienia wojewodzie do zobowigzywania decyzjg wtascicieli lub
zarzadcéw istniejgcych obiektow lub zespotow obiektéw do przedstawienia sporzadzonej
przez biegtego (rzeczoznawce) z listy Ministra OSZNiL oceny oddziatywania na $rodowisko
przedmiotowego obiektu. Od 1 stycznia 1999 roku wiasciciele lub zarzadcy obiektow
budowlanych, albo zespotow obiektéw bedg mogli by¢ decyzjami wojewody zobowigzywani
do przedstawienia oceny tylko w odniesieniu do obiektow zaliczonych do inwestycji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi, zas decyzjami starosty w odniesieniu
do obiektdow zaliczonych do inwestycji mogacych pogorszy¢ stan srodowiska. Powyzsza
interpretacja wynika z art. 70 ust. 1 w nawigzaniu do art. 71 ust. 3 i 3 a znowelizowanej
ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, ktorej przepisy wejdg w zycie z dniem
1 stycznia 1999 roku tj. wraz z nowym podziatem kompetencji administracji publicznej
(ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje
organéw administracji publicznej w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa - Dz.U. Nr 106,
poz. 668). Od 1999 roku oceny takie bedg mogli sporzadzac, oprécz biegtych z listy
wojewody, réwniez - do konca 1999 roku - obecni biegli z listy Ministra OSZNiL. Oceny te
stanowiC powinny podstawe sporzgdzania programoOw dziatan, likwidujgcych nadmierne
negatywne oddziatywanie na srodowisko i wskazywac¢ jakie zadania, z punktu widzenia
respektowania przepisow i norm w ochronie $rodowiska, bedg musiaty by¢ pilnie
zrealizowane np. przez prywatyzowane przedsiebiorstwo lub tez przez zaktady znajdujgce
sie na ,liscie 80" najbardziej ucigzliwych zaktadéw dla srodowiska w skali kraju lub na listach
wojewddzkich, a ubiegajgce sie o skreslenie z tych list.

Wykonywane, z inicjatywy zaktadoéw, oceny dla istniejgcych obiektéw mogg by¢ takze
bardzo przydatne i wykorzystywane przy wprowadzaniu przez zaktad systemu zarzgdzania
srodowiskowego wg norm serii ISO 14 000, a w szczegodlnosci przy okreslaniu aspektéw
Ssrodowiskowych okreslonych przez te norme i polityki ekologicznej przedsiebiorstwa.



Oceny oddzialywania istniejacych obiektow budowlanych lub ich zespotéw na
srodowisko, poza speilnieniem opisanych wyzej wymagah stawianych ocenom
oddziatywania na srodowisko inwestycji nie bedgcych inwestycjami szczegdlnie szkodliwymi
dla srodowiska i zdrowia ludzi albo inwestycjami moggcymi pogorszy¢ stan srodowiska
powinny:

e przyjmowac za podstawe dane o stanie Srodowiska uzyskane w ramach panstwowego
monitoringu $srodowiska z okresu poprzedzajgcego uruchomienie obiektow, o ile takie
istniejg, oraz dane zebrane w czasie eksploatacj;

e uwzgledniaé dane ilosciowe dotyczgce poboru wody, wytwarzania Sciekow, emisiji
zanieczyszczen oraz innych ucigzliwosci dla srodowiska, zebrane w okresie eksploatacji
obiektow, w tym zaistniate sytuacje awaryjne powodujgce wprowadzenie do srodowiska
substancji niebezpiecznych;

e zawieraC analize spetnienia warunkow okreslonych w decyzjach administracyjnych
wydanych na podstawie ustaw: o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, Prawo wodne
oraz Prawo geologiczne i gornicze;

e uwzgledniac stopien realizacji zalecen z przeprowadzonych kontroli dotyczgcych ochrony
srodowiska i zdrowia ludzi;

e zawiera¢ poréwnanie zastosowanych rozwigzan technologicznych z innymi
rozwigzaniami stosowanymi w praktyce krajowej lub zagranicznej i proponowaé
rozwigzania ograniczajgce oddziatywania na srodowisko i ucigzliwosci dla ludzi;

e okreslaé potencjalne oddziatywania obiektéw przy zastosowaniu  $rodkéw
minimalizujgcych negatywny wptyw na poszczegdlne elementy srodowiska i zdrowie ludzi
oraz na istniejgce i planowane zagospodarowanie terenu;

e zawiera¢ koncepcje lokalnego monitoringu;

o zawiera¢ wnioski dotyczace w szczegodlnosci ewentualnej potrzeby wykonania oceny
oddziatywania na srodowisko obiektow po okreslonym czasie kontynuowania eksploatacji
w celu sprawdzenia skutecznosci zastosowanych srodkow minimalizujgcych negatywny
wptyw na $rodowisko i zdrowie ludzi oraz dotyczgce gospodarczego korzystania ze
Srodowiska.

Oceny oddziatywania na srodowisko:
¢ robét polegajacych na regulacji woéd, budowie watéw przeciwpowodziowych oraz
rob6ét melioracyjnych, odwodnien budowlanych i innych robét ziemnych
zmieniajacych stosunki wodne;
e inwestycji polegajacych na odbudowie, rozbudowie, nadbudowie lub modernizacji
obiektu, powodujacej zmiane sposobu zagospodarowania terenu
sporzagdza sie stosujgc odpowiednio, w zaleznosci od etapu inwestycyjnego wymagania
omowione wyzej, dotyczgce ocen oddziatywania na srodowisko inwestycji nie zaliczonych do
inwestycji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢
stan Srodowiska.
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