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1. Awarie przemystowe

Do "gwattownych zdarzen" mogacych powodowac¢ nadzwyczajne zagrozenia zdrowia czlowieka i
srodowiska z udziatem substancji niebezpiecznych naleza przede wszystkim:
e awarie statych instalacji magazynujacych, przetwarzajacych lub produkujgcych niebezpieczne substancje,
e katastrofy w transporcie substancji niebezpiecznych (lacznie z awariami rurociggdw przesytowych).

Skutkiem powaznych awarii chemicznych mogg by¢ uwolnienia znacznych ilo$ci substancji toksycznych, a
takze wybuchy i pozary, zjawiska ktore z zalozenia nie mogg wystapi¢ w trakcie normalnej eksploatacji
obiektow. Podstawowa roznica pomigdzy powazng awarig chemiczng obiektu przemystowego, a jego rutynowa
eksploatacja, w aspekcie oddziatywania na $rodowisko lub zdrowie czlowieka, zwigzana jest z wartosdcig
parametrow takich jak: toksycznosc¢, predkos¢ masowa i calkowita masa uwolnionej substancji niebezpiecznej, a
takze jej wlasno$ci palno-wybuchowe

Przyklady powaznych awarii chemicznych w stalych obiektach
przemystowych.

Flixborough, WB, 1.6.74. W wyniku uszkodzenia rurociagu o $rednicy 0.5 m, stanowigcego obejscie reaktora
chemicznego do utleniania cykloheksanu powstata olbrzymia chmura par tej substancji. Wybuch chmury
zniszczyt instalacje¢ 1 spowodowal szkody materialne w promieniu 3 mil. Odnotowano 28 ofiar $miertelnych,
36 obrazen na terenie zaktady i 53 poza zakladem. Wybuch byt rownowazny wybuchowi 16 ton TNT.

Mexico City, Meksyk, 19.11.84. Eksplozja Skroplonego Gazu Ziemnego (SGZ) w stacji dystrybucji SGZ
spowodowata §mier¢ 542 o0séb i obrazenia u ponad 7000. SGZ byl magazynowany w 6-Ciu zbiornikach
kulistych 1 48 cylindrycznych o tacznej pojemnosci 4 mln galonow. Pekt rurociag o $rednicy 200 mm. Operator
nie mogt porozumie¢ si¢ z terminalem skad mozna byto odcigé wyptyw gazu. Po 10 min olbrzymia chmura par
SGZ zapalita sie, co po 5 min wywotatlo BLEVE dwoch duzych zbiornikow kulistych. Kule ogniste osiggnely
srednice 600 m, pocisk utworzony ze zbiornika cylindrycznego zabit 21 osob. W odlegtosci do 300 m 200
budynkéw zostato calkowicie zniszczonych, a 1800 znacznie uszkodzonych (poziom promienia cieplnego
przekroczyt 200 KW/m?). W promieniu 600 m odnotowano uszkodzenia okien (poziom promieniowania 5
KW/m2).

Seveso, Wlochy, 1976. Awaryjne uwolnienie tetrachlorodwubenzo-p-dioksyny. 10 lipca 1976 otworzyt si¢
zawOr Dbezpieczenstwa w reaktorze chemicznym w zakltadach ICMESA w Seveso, w wyniku
niekontrolowanego rozwoju reakcji egzotermicznej w trakcie wytwarzania trojchlorofenolu. Wyrzucone pary
substancji rozprzestrzeniajacej si¢ w otoczeniu zaktadu. Okoto 1500 ha gesto zaludnionego obszaru zostato
skazone. Znacznie ucierpialy zwierzeta, rosliny, a ludzie byli narazeni na dzialanie toksycznej chmury.
Skazenie gleby dioksyna byto odczuwalne przez nastepne 10 lat.

Manfredona, Wlochy, 1976. Eksplozja, prowadzaca do uwolnienia zwiazkow arsenu. Dziesi¢é ton trojtlenku
arsenu, 18 ton tlenku potasu i 60 ton wody zostato uwolnionych z kolumny chtodniczej amoniaki w zaktadach
petrochemicznych. W wyniku wypadku 1000 os6b ewakuowano z obszaru okoto 2 km? woko6t zaktadow.
Zostato skazone okoto 15 km? gloéwnie plantacji oliwek i migdatéw. Poziom zwigzkéw arsenu w glebie wahat
si¢ od 200 mg/m? w bezposrednim sgsiedztwie zakladu do ponad 200 mg/m? na terenie samego zakladu.
Zatruciu ulegly stada owiec. Odnotowano réwniez niezwykle wysoki poziom arsenu w wodzie morskiej i
rybach.

Sandoz, Schweizerhalle, Szwajcaria, 1986. Pozar w sktadach agrochemicznych.

Pozar wybucht 1 listopada 1986 w sktadach agrochemicznych zaktadéw Sandoz w Schweizerhalle w poblizu
Bazylei. W wyniku akcji gasniczej wody Renu zostaly skazone 30 tonami substancji chemicznych, w tym
fluorescencyjnego barwnika farby Rhodamina B, dwoma zwigzkami ochrony ro$lin uprawnych
(dwusulfotonem i tionetonem), 150 kg rteci i Srodkiem grzybobojczym. W przyblizeniu 500 000 ryb zostato
zabitych, w tym 150 000 wegorzy (w praktyce zostaly wyeliminowane na odcinku 400 km Renu). Zawieszony
mut rzeczny przez absorpcje niebezpiecznych substancji, na szczgscie ograniczyt znacznie efektywna wartos§é
stezen pestycydow tagodzac w ten sposob diugoterminowe skutki wypadku.

Czechowice-Dziedzice, 26.06.1971.

By’a to najwiéksza katastrofa chemiczna w Polsce. Zdarzy’a si€ ona w rafinerii ropy naftowej w
Czechowicach-Dziedzicach. Rafineria zosta*a wybudowana tu;, przed IT wojn' cewiatow! przez amerykafsk!
firmé Vacuum Mobil Co. W latach 1961-1962 dobudowano cztery zbiorniki magazynowe ropy naftowej.
Piorun uderzy® w kopu’€ zbiornika nr 1, ktéry stan'* w p*omieniach. W wyniku rozszczelnienia zbiornika nr 1
nast'pi® wyp’*yw ropy naftowej na zewn'trz. Nieszczelnocea obwa’owail sprawia, e p*on'ca ropa rozlewa’a sié
woké?® pozosta’ych zbiornikow. Nast'pi®> wybuch p’on'cego zbiornika nr 1 i zaraz po tym - zbiornika nr 4.
Pogar obj'* dwa pozosta’e zbiorniki, przepompownié i oddzia® produkcji olejéw silnikowych i inne
miejsca.Pogar opanowano po oko’o 60 godzinach.W wyniku katastrofy zginé®o 37 osob, ponad 100 zosta*o
cié ko poparzonych i odnios®o inne obrajenia. Straty materialne by’y ogromne; oprocz wyej wymienionych
instalacji oraz terenu, zniszczeniu uleg®o 30 wozow stragackich.




Drogi oddziatywania niebezpiecznych substancji sa bardzo zlozone i sa zwykle zwigzane z
bezposrednimi i posrednimi skutkami dla cztowieka i wielu elementow $rodowiska: powietrza, wod i gleby.
Ostatecznie wielkos¢ skutkow zalezy nie tylko od wyzej wymienionych parametréw awarii, ale takze od
skutecznos$ci przyjetych rozwigzan inzynieryjnych, proceduralnych i organizacyjnych dla zapobiegania awariom,
kontroli przebiegu stanu awaryjnego i dziatan interwencyjnych a takze od warunkéw pogodowych i miejsca
wystapienia awarii w odniesieniu do obszaréw zabudowanych, wrazliwych i chronionych elementow
srodowiska, itd. Najczesciej skutki uwolnien substancji niebezpiecznych do powietrza w zwigzku z naturalnymi
procesami dyfuzji i unoszenia sa zwykle ograniczone do obszardw sasiadujacych z miejscami uwolnienia.
Odlegtosci te moga by¢ wicksze w przypadku uwolnien substancji niebezpiecznych do wod powierzchniowych.
Moga mie¢ takze charakter transgraniczny w sytuacji awarii instalacji lub katastrof transportowych w poblizu
granic panstw, w szczego6lnosci na wodach granicznych.

Whioski analiz rejestrowanych awarii przemystowych maja istotne znaczenie dla wypracowania
zarowno szczegOtowych branzowych zalecen jak rowniez dla wyznaczenia ogdlnej strategii dziatan dla
zmniejszenia ryzyka powaznych awarii przemystowych.

Analiza zebranych informacji w banku danych systemu MARS Unii Europejskiej. pozwala sformuto-
wac nastgpujace wnioski:

. wickszo$¢ awarii miata miejsce w rafineriach i przemys$le petrochemicznym, natomiast
przemyst ceramiczny, produkcja cementu, materiatéw do pokrycia powierzchni i farb zajmuja
ostatnie miejsce na liscie;

. wickszo$¢ odnotowanych awarii byla zwigzana z uwolnieniem wysoko palnych gazéw, a takze
chloru;
. wickszo$¢ powaznych awarii miala miejsce w czasie normalnej eksploatacji instalacji, chociaz

nalezatoby si¢ liczy¢ z wigkszym prawdopodobienstwem takich zdarzen podczas konserwacji,
rozruchu, wylgczen i innych niestandardowych operacji w instalacjach.

Trudno oceni¢ realistycznie koszty wynikajace z zaistnienia powaznych awarii. W oszacowaniu trzeba
uwzgledni¢ zaréwno ofiary $miertelne, skutki krotko i dlugofalowe dla zdrowia czlowieka i srodowiska, straty w
dobrach materialnych, straty w produkcji, koszty akeji ratowniczych i przywracania $srodowiska do stanu przed
awaria. Biorgc pod uwagg jedynie straty w dobrach materialnych koszty znanych powaznych awarii mozemy
oszacowaé nastepujaco:

¢ wybuch w Flixborough (WB -1974) -110 min ECU
e wybuch w Seveso (Wtochy -1976) - 72 min ECU
e pozar magazynu w Bazylei (Szwajcaria -1983) > 26 min ECU.

2. Podstawy legislacji europejskiej w zakresie powaznych awarii chemicznych

Ryzyko wystapienia powaznych awarii towarzyszy nieodlacznie procesom wytwarzania substancji
chemicznych, uzytkowania ich magazynowania i transportu. ObnizZenie jego poziomu jest mozliwe m.in. poprzez
wprowadzenie systemowych regulacji prawnych. Wspdlng cecha regulacji prawnych w krajach Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa jest to, ze ich podstawy siegaja uregulowan tworzonych jeszcze w 19
wieku w dziedzinie bezpieczenstwa zawodowego. Oczywiscie wigkszo$¢ tych uregulowan zostata
znowelizowana w ostatnim czasie.

Przepisy dotyczace ochrony $rodowiska powstalty w wigkszosci w latach 60-tych i 70-tych naszego
stulecia, zwykle bez powiazania z istniejacymi uregulowaniami dotyczacymi bezpieczenstwa zawodowego.

Woprowadzane w krajach Unii Europejskiej normy techniczne, podobnie jak w Polsce sa zwykle
ukierunkowane na zapewnienie bezpiecznej eksploatacji oddzielnych urzadzen. Projektowanie i budowanie
zgodnie z obowiazujacymi normami zapewnia wigc jedynie, ze prawdopodobienstwo awarii jest ograniczone do
pewnego (standardowego) poziomu. Zasady zawarte w normach sg odwzorowaniem aktualnego stanu wiedzy i
reprezentujg minimum wymagan do wypetnienia, aby osiagnaé¢ pewien akceptowalny poziom bezpieczenstwa.
Zwykle skutki uszkodzen okre$lonych urzadzen nie mogg by¢é w pelni oszacowane w chwili opracowywania



norm poniewaz zar6wno lokalizacje instalacji wykorzystujace urzadzenia i ich zastosowanie i sposéb
wykorzystania urzadzenia nie sa jeszcze znane. W zwiazku z tym o ile normy nie dotycza catej instalacji to
nalezy pamigtac, ze przyjecie norm okresla przyjecie pewnego poziomu ryzyka odnoszacego si¢ do okreslonych
rodzajow urzadzen instalacji.

Dyrektywa 82/501/EWG, zwana obecnie Seveso I, odnoszqca si¢ do zagroien powainymi
wypadkami w instalacjach przemystowych byta odpowiedzia na takie katastrofy jak we Flixborough (1974 r),
Beek (1975 r) oraz Seveso i Manfredonii w 1976r. Powstata z potrzeby zarowno ujednolicenia dziatan w krajach
Wspolnoty w zakresie zapobiegania powaznym awariom jak réwniez z konieczno$ci stymulacji takich dziatan
przez natozenie odpowiednich obowigzkéw na przedsicbiorstwa i organy publiczne w zakresie szerszym niz to
wynika z obowiazujacych regulacji w krajach EWG w zakresie bezpieczenstwa zawodowego, norm
technicznych czy tez oddziatywania na s$rodowisko obiektu w warunkach eksploatacji przewidzianymi
zatozeniami projektowymi. Przyjeto przy tym stanowisko ze zapobieganie nie moze odnosi¢ si¢ jedynie do
poszczegolnych urzadzen lub pojedynczych zasad obstugi. Zapobieganie musi by¢ czescia spojnego systemu
uwzgledniajacego calos¢ zagadnienia zagrozen od substancji chemicznych i zagrozen od stosowanych
technologii dla zdrowia cztowieka i srodowiska. Jakkolwiek zmiana tych elementéw nie powinna w instalacji
ani tez pojedyncze rozwigzania techniczne nie powinno by¢ uwazane za ostateczne rozwigzanie rozwazanego
problemu. Kazda zmiana w zakladzie, procesie technologicznym lub procedurach obstugi moze mie¢ wiele
skutkow, ktore musza by¢ oceniane w kontekscie bezpieczenstwa caltego zaktadu.

Istnieja dwa rodzaje kryteriow ilosciowych w odniesieniu do substancji niebezpiecznych,
wystepujacych w okreslonych rodzajach instalacji przemystowych, wprowadzonych przez Dyrektywe Seveso 1.
Pierwszy prog definiuje instalacje, ktore mozna nazwa¢ instalacjami NPZSA — o nizSzym poziomie zagrozenia
skutkami awarii, od ktérych wymaga si¢ przysylania notyfikacji o rodzaju prowadzonej dziatalnosci do
odpowiednich wladz/organéw nadzoru. Drugie wyzsze kryterium okresla instalacje ( WPZSA- 0 wyzszym po-
ziomie zagrozenia skutkami awarii) szczegolnie niebezpieczne z punktu widzenia wystepowania zagrozen dla
cztowieka i srodowiska.

Na instalacje WPZSA natozony jest obowigzek m.in.:

e opracowania raportow bezpieczenstwa,

e przygotowania zaktadowych planow awaryjnych,

e wspélpracy z wladzami lokalnymi w opracowaniu zewngtrznych, lokalnych planow

postgpowania w stanie awaryjnym.
Raporty bezpieczenstwa i plany awaryjne podlegaja aktualizacji przy kazdej powazniejszej
zmianie w zasadach eksploatacji instalacji lub w jej rozwiazaniach konstrukcyjnych.

W ogoélnosci raport bezpieczenstwa przygotowuje si¢ dla kazdej instalacji z osobna w zaktadzie o
wielu instalacjach

Przyjecie w 1982 r. przez Wspdlnote Europejska Dyrektywy Seveso I wymusito réznorodnosé
dziatania w krajach tej Wspolnoty dla zharmonizowania obowigzujacych tam rozwigzan prawnych z
postanowieniem dyrektywy.

Mozna odnotowaé rdznice w nastepujacych dziedzinach pomigdzy przepisami obowigzujacymi w
poszczegolnych krajach:

e liczba przepisow i poziom szczegdtowosci w zakresie specyfikacji technicznych i
wymagan statutowych;

e liczba, charakter organéw kontrolnych i nadzoru;

e wspoélpraca pomigdzy organami panstwowymi 1 przemyslem przy opracowywaniu i
wdrazaniu nowych przepiséw;

e ogolna filozofia bezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o ilo$¢ przepisow ze szczegdtowymi i obowigzujacymi specyfikacjami dotyczacymi
wymagan jakie mogg spetnia¢ zaktady objete takimi przepisami to Wielka Brytania i Niemcy znajdujg si¢ na
przeciwnych sobie krancach catego spektrum mozliwych rozwigzan. Pierwszy z nich jest oparte na okresleniu
celéw do spetnienia (goal setting) z minimalng iloscia wymagan szczegélowych. Drugi w pelni opisowy z
tendencjg do formutowania szczegotowych wymagan technicznych, ktére musi spetni¢ instalacja, aby uzna¢ ja
za bezpieczng.

Przepisy w Niemczech tworzy zupeny, strukturalny system poczynajac od prac stanowigcych ogdlne
cele bezpieczenstwa poprzez dyrektywy, rozporzadzenia lub ministerialne dekrety zawierajace listy wymagan do
spelienia. Te dyrektywy sa zwykle z kolei uzupelniane przez szczegoély, zasady, reguly techniczne,
opracowywane przez komitety techniczne a oficjalnie publikowane przez ministerstwa federalne. W Niemczech
istnieje okoto 36 000 pisanych technicznych zasad i specyfikacji, a 900 z nich bezposrednio jest zwigzanych z
instalacjami zagrozonymi wystgpowaniem powaznych awarii.



W analizach bezpieczenstwa, w Niemczech, preferuje si¢ czgsto deterministyczne podejscie. Raport
bezpieczenstwa musi pokaza¢, ze podjete srodki bezpieczenstwa sa zgodne z “aktualnym stanem technologii
bezpieczenstwa”, ustalonym i systematycznie uaktualnianym w przepisach federalnych. Ponadto raport ten musi
dowies¢, ze nie ma zagrozen dla kogokolwiek na zewnatrz obszaru instalacji. Przy tym uwaza si¢, ze inna
instalacja tego samego zakltadu znajdujace si¢ na “zewnatrz” analizowanej instalacji. Ilosciowe oceny ryzyka
shuza jedynie dla wyboru pomigdzy alternatywnymi rozwigzaniami w zakresie bezpieczenstwa, a nie stanowig
podstawy dla decyzji w odniesieniu do calej instalacji.

W Holandii istnieje obowigzek przygotowania dwoch raportdw bezpieczenstwa: wewngtrznego i
zewngtrznego. Pierwszy z nich dotyczy bezpieczenstwa zawodowego w instalacjach zagrozonych wystapieniem
powaznych awarii, wymog ten jest regulowany oddzielnym aktem prawnym dotyczacym warunkéw w
srodowisku pracy. Zewnetrzny raport bezpieczenstwa wymagany jest przez akt o ucigzliwosci. Kryteria
wyznaczajace zaklady zobowigzane do przygotowania takiego raportu sg zgodne z kryteriami podanymi w
Dyrektywie Seveso. Czgécig raportu sg wyniki analiz ryzyka tj. oszacowania czg¢stotliwos$ci wystepowania i
skutkéw scenariuszy awaryjnych stwarzajacych zagrozenie dla zaktadu i Srodowiska w otoczeniu zaktadu.
Stanowig one baz¢ do oceny akceptowalno$ci wielkosci ryzyka utraty zycia okolicznej ludnosci w wyniku
powaznych awarii analizowanej instalacji/zaktadu.

Od czasu wprowadzenia dyrektywy Seveso I odnotowano okoto 130 wypadkéw w krajach Unii
Europejskiej, ktore (wg kryteriow tej dyrektywy) mozna uznac¢ za powazne. Analiza wykazata, ze w 90% ich
przyczyna byly niedostatki w sferze zarzadzania. Obowigzujaca do tej pory dyrektywa koncentruje si¢ gtdwnie
na technicznych aspektach kontroli bezpieczenstwa i nie uwzgledniajac wystarczajaco innych zagadnien ze sfery
zarzadzania i wptywu czynnika ludzkiego na bezpieczenstwo instalacji.

Bazujac na ponad dziesigcioletnim do$wiadczeniu we wdrazaniu Dyrektywy Seveso I w krajach Unii
Europejskiej 1 uwzgledniajac wyzej wymienione niedostatki tej dyrektywy opracowano nowa Dyrektywe
96/82/EC "O kontroli zagroien powainymi awariami 7 udziatlem niebezpiecznych substancji ', 0 obiegowej
nazwie Seveso II (weszta w zycie 29 grudnia 1996r.). Dyrektywa ta w wigkszym stopniu obejmuje zagadnienia z
zakresu zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Filozofia projektu dyrektywy oparta jest o
system zarzadzania bezpieczenstwem, ktory stanowi potaczenia zasad organizacji zarzadzania z ogdlnie znanymi
zasadami bezpieczenstwa. System ten pozwala w integralny sposob ujaé zagadnienie zapobiegania powstawaniu
powaznych awarii chemicznych poprzez uprzednia identyfikacje i ocen¢ wystepujacych zagrozen,
sformutowanie odpowiednich $rodkéw bezpieczenstwa i nastgpnie kontrolg¢ funkcjonowania tego systemu.
Zasadniczym elementem regulujacym dziatanie tego systemu jest raport bezpieczenstwa i zawarte tam wyniki
analiz ryzyka/ bezpieczenstwa.

3. Sytuacja w kraju

Zachodzace w ostatnich latach zmiany w gospodarce narodowej oraz przystagpienie Polski do OECD,
stowarzyszenie Polski z pociagaja za sobg konieczno$¢ dostosowania krajowego przemystu do wczeéniej
przedstawionych dyrektyw UE a takze wymogdéw regulacji prawnych OECD, dotyczacych zarzadzania zagro-
zeniami duzymi awariami chemicznymi. Obowigzek okre$lenia zasad bezpieczenstwa przy produkcji,
stosowaniu i transporcie substancji chemicznych wynika rowniez z szeregu miedzynarodowych konwencji, z
ktérych najwazniejszymi sa:

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 174 z 22 czerwca 1993 w sprawie
zapobiegania duzym awariom przemystowym wraz z zaleceniem nr 181 w sprawie zapobiegania duzym
awariom przemystowym oraz Kodeksem postepowania MOP: Zapobieganie duzym awariom
przemystowych.

Konwencja “ Helsinska” w sprawie transgranicznych skutkow awarii przemystowych
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ z 17.03.1992r.

Dla dostosowania rozwigzan krajowych do wczesniej przedstawionych dyrektyw UE, a takze wymogow
regulacji prawnych OECD i konwencji migdzynarodowych, znaczenie strategiczne ma tworzenie spéjnego
systemu prawnego w zakresie powaznych awarii, ktorego jadro stanowi¢ beda nastepujace akty prawne:

o Znowelizowana w 1997 r. Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska wraz 7 rozporzqgdzeniami
wykonawczymi obejmujgcymi zasady i sposob wykonywania raportow bezpieczenstwa, analize
ryzyka oraz planowanie na wypadek wystgpienia powainych awarii przemystowych.

Kodeks Pracy

Projektowana ustawa o substancjach chemicznych, ktéra poza obrotem tymi substancjami
uwzgledniajaca m.in. sprawy zwiazane z kwalifikowaniem substancji do odpowiedniej grupy
zagrozenh jako materiatu niebezpiecznego
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e Ustawa o ochronie ppo?. i inne akty prawne zwigzane 7 funkcjonowaniem Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, obejmujace problematyke ratownictwa chemicznego i pozostajace w
scistym zwiazku z prewencja, planowaniem i likwidacja skutkow, oraz regulowaniem zasad
prowadzenia akcji ratowniczych

e wyzej wymienione konwencje MOP i EKG- ONZ.

Nowelizacja Ustawy 7 dnia 31 stycznia 1990 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska

Poprawki do ustawy o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska zostaty uchwalone w dniu 29 sierpnia 1997 r.

(Dz.U. nr 133, poz. 885) i weszly w zycie w styczniu 1998 r. Nowe przepisy ustawy, w odniesieniu do zapobiegania

awariom przemyslowym, przygotowania i reagowania na nie, okre$laja:

1. podstawowe definicje dotyczace: substancji niebezpiecznych, instalacji mogacych spowodowaé nadzwyczajne
zagrozenie $rodowiska i raportu bezpieczenstwa (art. 3, poz. 4b-4d),

2. wymagania dotyczace sporzadzenia planu operacyjno-ratowniczego (art. 105b, poz. 1) i raportu bezpieczenstwa
(art. 105b, poz. 4),

3. obowigzek przeprowadzania okresowych inspekcji 1 weryfikacji wynikow raportu bezpieczenstwa i planéw
operacyjno-ratowniczych (art. 105b, poz. 1),

4. obowiazek przedstawienia kompetentnym organom, przez jednostke organizacyjng eksploatujaca ww. instalacje
i na jej koszt (art. 195a, poz. 3 1 4), dokumentacji celem przygotowania zewngtrznego planu
operacyjno-ratowniczego,

5. kompetentne organy odpowiedzialne za przygotowanie zewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego (art. 105a,
poz.1i2).

Nowelizacja ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska jest zgodna z regulacjami OECD, Dyrektywa
96/82/EC i Konwencja EKG ONZ w sprawie transgranicznych skutkoéw awarii przemystowych.

Projekt Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé raporty
bezpieczenstwa i plany operacyjno-ratownicze

Przy opracowaniu projektu Rozporzgdzenia w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé raporty
bezpieczenstwa i plany operacyjno-ratownicze, do znowelizowanej w 1997 r. Ustawy o Ochronie i
Ksztattowaniu Srodowiska przyjeto zalozenie, ze Rozporzadzenie powinno byé efektywnym narzedziem
prawnym wdrozenia postanowien tej Ustawy, w zakresie i powaznych awarii przemystowych i jednoczesnie -
zbliza¢ regulacje krajowe do prawa OECD, UE a takze do wymogdw konwencji (a) i (b) w tej dziedzinie. Dla
osiggnigcia tego celu nalezy spelnia¢ dwa podstawowe warunki:

1. Okresli¢ w sposob jednoznaczny jednostki organizacyjne do ktoérych odnosi si¢ rozporzadzenie przez
podanie kryteriéw ilosciowych i/lub mechanizméw administracyjnych selekcji takich jednostek.

2. Podaé zawarto$¢, tryb przygotowania oraz zasady oceny i rewizji raportOw bezpieczenstwa.

Dla spelnienia warunku 1. wprowadzono kilkustopniowy mechanizm selekcji przedsigbiorstw
podlegajacych obowigzkom przygotowania raportdw bezpieczenstwa i wewnetrznych ( operacyjno -
ratowniczych ) plandw awaryjnych:

a) najpierw wprowadza si¢ konieczno$¢ notyfikowania przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ z udziatem
niebezpiecznych substancji w ilosci przekraczajacej pierwsze kryterium ilosciowe. W Rozporzadzeniu
okreslono zaré6wno to kryterium jak rowniez zakres informacji jakie taka notyfikacja powinna zawierac;

b) drugie kryterium ilo§ciowe odnos$nie ilosci przetwarzanych, produkowanych lub sktadowanych substancji
niebezpiecznych, ktore sformutowano w Rozporzadzeniu, okresla, ktore z notyfikowanych przedsiebiorstw
na pewno musi sporzadzi¢ raport bezpieczenstwa i wewngtrzne (operacyjne - ratownicze plany awaryjne
), ze wzgledu na to, ze przedstawiajg szczegdlnie wysoki poziom zagrozenia wystgpowania powaznych
awarii;

¢) dodatkowo, wiasciwe wladze w oparciu o uzyskane informacje w ramach notyfikacji powinny moc zazgdaé
sporzadzenia raportu bezpieczenstwa i planow awaryjnych przez te przedsigbiorstwa, ktore nie spetniaja
drugiego kryterium ilo§ciowego ale z innych wzgledow, np. przez swoja lokalizacje, stwarzaja powazne
zagrozenie dla ludnosci i Srodowiska.



Przy wprowadzaniu kryteriow ilosciowych, na ktorych oparto wymieniony wyzej mechanizm
selekcji postuzono si¢ kryteriami zawartymi w Dyrektywie Seveso II.
W zatacznikach do Rozporzadzenia okre§lono wymagang struktur¢ raportu bezpieczenstwa i planéw
awaryjnych tak, aby zatacznik ten mogt stuzy¢ jako wzorzec ramowy dla przygotowania tych dokumentow.

W zaktadach przemystowych w kraju, wprowadzono juz wiele rozwiagzan praktycznych majacych na
celu spetnienie przepiséw i wymogdéw dozoru technicznego, bezpieczenstwa zawodowego i ochrony srodowiska
a takze zapobiegania awariom i gotowosci na wypadek powaznych awarii. Wspomniane wcze$niej procesy
harmonizacji rozwigzan prawnych i praktycznych dzialan wynikajace z wymagan UE, OECD oraz konwencji
migdzynarodowych nakladaja dodatkowe obowigzki na zaklady i dzialalno$¢ zwigzang z produkcja,
przetwarzaniem, magazynowaniem i transportem niebezpiecznych substancji w aspekcie zapobiegania,
gotowosci i reagowania w odniesieniu do powaznych awarii. W przypadku stalych instalacji dotyczy to:

e opracowania i wdrozenia zakladowego programu zarzadzania ryzykiem powaznych awarii,

e opracowania raportow bezpieczenstwa,

e przygotowania zaktadowych planéw awaryjnych,

e wspolpracy z wladzami lokalnymi w opracowaniu zewngtrznych, lokalnych planéw postgpowania w stanie
awaryjnym,

¢ informowania spoteczenstwa o zagrozeniach i zasadach zachowania si¢ w sytuacji awarii.

&

Raport bezpieczenstwa

Zgodnie z Dyrektywa Seveso Il i nowymi przepisami krajowymi raport bezpieczenstwa sktada si¢ z
czgsci opisowej 1 czgsci analityczne;j.

Cze$¢ opisowa jest kompilacja wszystkich waznych informacji o budowie instalacji oraz zasadach jej
eksploatacji i obstugi. Opis ma by¢ na tyle szczegdtowy, aby bylo mozliwym w nastgpnej cze$ci analityczne;j
udowodni¢, ze producent zastosowatl niezbedne srodki dla zapobiegania powaznym awariom.

W czgéci analitycznej powinny by¢ przedstawione i poddane ocenie wbudowane cechy bezpieczenstwa
obiektu stuzace zapobieganiu powaznym awariom i ograniczeniu ich skutkoéw. Taka ocena powinna by¢
uzupelniona analiza ryzyka, zawierajacg oceny odpowiedzi instalacji na rézne mozliwe zaburzenia/odstepstwa
parametrow procesowych od wartosci nominalnych i/lub na postulowane niesprawnosci systemow instalacji lub
ich elementéw oraz na zdarzenia zewngtrzne.

Cze$¢ opisowa raportu bezpieczenstwa powinna obejmowac nastepujace grupy zagadnien:
1. Opis jednostki organizacyjnej i przyjetych w niej zasad zarzqdzania bezpieczenstwem:
= opis dzialalnosci;
= struktura organizacyjna;
=  rozwigzania proceduralno-organizacyjne dla zapewnienia bezpieczenstwa:
= zasady doboru pracownikow; srodki motywacyjne i szkolenia w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa
instalacji w czasie normalnej eksploatacji, rozruchu, wylaczenia oraz w stanach awaryjnych;
= przyjete zasady w zakresie: prob eksploatacyjnych i testowania, wlaczania do eksploatacji, rozruchu i
wylaczen, normalnej eksploatacji, konserwacji, zakupdw uzupetniajacych i zewnegtrznych ushig
serwisowych, wprowadzania zmian (profilu produkcji, konstrukcyjnych, obstugi 1 organizacyjnych)

= opis $rodkdéw przedsigwzietych dla kontroli zgodno$ci z wymaganiami bezpieczenstwa, takich jak
:regularne przeglady instalacji pod katem zapewnienia bezpieczenstwa, wigczajac w to: testy systemow
ostrzegawczych, generowania alarmow i urzadzen bezpieczenstwa; awaryjne zaopatrzenie w media
istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa, kontrola waznych dla bezpieczenstwa parametrow
procesowych; $rodki techniczne dla zapobiegania btgdom operatorskim.

*  monitorowanie spetnienia celéw przyjetych w zakresie polityki zapobiegania powaznym awariom Wraz
ze wskazaniem mechanizméw podejmowania dziatan korekcyjnych w razie nie wypetnienia tych celow,
a takze z opisem systemu raportowania, analizowania i realizowania dziatan naprawczych w odniesieniu
do prekursorow powaznych awarii, zwlaszcza tych zwigzanych 2z niesprawno$cia Srodkow
bezpieczenstwa

= audity i przeglady dla oceny przyjetej polityki zapobiegania awariom i zarzadzania bezpieczenstwem

2. Opis instalacji, procesow i niebezpiecznych substancji chemicznych
2.1. Opis instalacji (wraz z mapami)
(] przestrzenne usytuowanie;
. odlegtosci od innych instalacji, budynkéw, szlakow komunikacyjnych;
. strefy zagrozen, np. obszary zagrozone wybuchem i bezpieczne odleglosci;
. drogi dojazdu i drogi awaryjne.



2.2, Opis procesow technologicznych

. podstawowe informacje o procesach technologicznych (operacje i procesy fizykochemiczne,
magazynowanie, gospodarka odpadami);
. warunki prowadzenia procesow (projektowane): zakresy temperatury i ci$nienia wazne dla

bezpieczenstwa, wymagania dotyczace transportu, przygotowania i magazynowania substancji
niebezpiecznych, schematy ciggéw technologicznych z uwzglgdnieniem aparatury
kontrolno-pomiarowej zapewniajacej bezpieczenstwo procesowe;

. opis awaryjnego systemu zasilania w energi¢ i media robocze istotne dla bezpieczenstwa
instalacji.
2.3. Opis substancji niebezpiecznych

Opis substancji niebezpiecznych musi dotyczy¢ substancji jakie sa stosowane i powstaja przy zalozonym
w projekcie przebiegu procesu, a takze w stanach awaryjnych instalacji, zarowno w samej instalacji jak i na
zewnatrz, ze wskazaniem jakie substancje wyjsciowe moga prowadzi¢ do powstania takich substancji
niebezpiecznych.

Opis substancji niebezpiecznych powinien zawiera¢ dane w zakresie dotyczacym kart charakterystyki
niebezpiecznych substancji okre§lonym w odrgbnych przepisach. W przypadku posiadania przez jednostke
organizacyjng kart charakterystyki substancji niebezpiecznych wystepujacych w procesie, w raporcie
bezpieczenstwa wystarczajace jest powotanie si¢ na te karty.

Dla kazdej substancji niebezpiecznej, ktéra moze znajdowaé si¢ w instalacji przy jej normalnej
eksploatacji i w warunkach awaryjnych nalezy podaé parametry opisujace jej stan fizyczny oraz maksymalng
ilo$¢ substancji.

Cze$¢ analityczna raportu bezpieczenstwa powinna przedstawi¢ nastepujace elementy:

1. Analiza zagroZen
= identyfikacja zrodet zagrozen
* opis scenariuszy zdarzen awaryjnych, zwigzanych z tymi zroédtami, ich prawdopodobienstwa lub
warunkow, w ktorych moga wystapi¢, wraz ze wskazaniem zdarzen (wewnetrznych, badz
zewnetrznych wzgledem instalacji) spetniajacych glowna role w zapoczatkowaniu tych scenariuszy

2. Ocena potencjalnych skutkow zidentyfikowanych scenariuszy zdarzen awaryjnych

. ocena ilo$ci uwolnionych substancji;

. oszacowanie rozprzestrzeniania si¢ uwolnionych substancji i ocena rozkladu stezen tych
substancji w otoczeniu;

. ustalenie obszaréw zagrozonych.

" ocena ilo$ci os6b narazonych;

. zdefiniowanie krytycznych/dopuszczalnych wielko$ci stgzen i dawek (w przypadku substancji
toksycznych

. ocena wielkos$¢ strumienia cieplnego i skutkow dla ludzi i srodowiska oraz strat materialnych

(w przypadku zaptonu substancji palnych i wybuchowych);

3. Zastosowane rozwiqzania w zakresie bezpieczenstwa
. opis technicznych, organizacyjnych i proceduralnych $rodkéw zapobiegania awariom;
. opis technicznych i organizacyjnych $§rodkdéw ograniczenia skutkow awarii;
. potwierdzenie istnienia lub odsytacze do planow operacyjno-ratowniczych;
. odsytacze do plandéw dziatan ratowniczych zgodnych z odrebnymi przepisami z tego zakresu.
. ocena skutecznos$ci dostepnych srodkéw zapobiegania i minimalizacji skutkow powaznych , w

kontekscie scenariuszy zdarzen awaryjnych o wzglednie duzym prawdopodobienstwie.
5. Whnioski

Zagrozenie zycia i zdrowia czlowieka oraz $rodowiska zwigzane z powaznymi awariami stalych
instalacji zalezy od lokalizacji oraz naturalnych i wbudowanych cech bezpieczenstwa instalacji statych lub
innych niebezpiecznych dziatalnosci (np. transportu niebezpiecznych substancji drogami S$rodladowymi i
morskimi szlakami komunikacyjnymi). Odzwierciedla to dwie podstawowe sktadowe ryzyka: wielkos¢ skutkow



awarii ( w duzym stopniu zalezy od lokalizacji) oraz prawdopodobienstwo wystapienia takich skutkow (gltéwnie
zalezy od rozwigzan konstrukcyjnych i proceduralnych wybranych dla zapewnienia bezpieczenstwa).

W praktyce zmniejszenie ryzyka awarii oznacza wigc dobor odpowiednich srodkow ukierunkowanych
zarowno na zrodta zagrozen jak roéwniez przyjecie rozwigzan majacych na celu minimalizacje skutkow dla
otoczenia (zasady wyboru lokalizacji, plany awaryjno-ratownicze).

Dobor technologii, rozwigzan konstrukcyjnych, opracowanie systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem
obejmujacych zardwno zagadnienia normalnej eksploatacji jak rowniez stanow awaryjnych obiektéw wplywa
bezposrednio na zmniejszenie prawdopodobienstwa wystgpienia poza projektowych  warunkow
eksploatacyjnych (np. za wysoka temperatura lub ci$nienie), a stad na prawdopodobienstwo wystapienia
powaznej awarii instalacji, a takze na zmniejszenie bezposrednich skutkéw takich awarii (np. ilosci uwolnionych
niebezpiecznych substancji). Zapobieganie nie moze odnosi¢ si¢ jedynie do poszczegdlnych urzadzen lub
pojedynczych zasad obshugi. Zapobieganie musi by¢ czes$cia spdjnego systemu uwzgledniajacego calosé
zagadnienia zagrozen od substancji chemicznych i zagrozen od stosowanych technologii dla zdrowia cztowicka
i srodowiska.

Istnieje konieczno$¢ stymulacji dziatan dotyczacych zapobiegania i  gotowosci w odniesieniu do
powaznych awarii przez natozenie odpowiednich obowiazkow na przedsigbiorstwa i organy publiczne w
zakresie szerszym niz to wynika z obowiazujacych oddzielnych regulacji w zakresie bezpieczenstwa
zawodowego, norm technicznych czy tez oddziatywania na $rodowisko obiektu w warunkach eksploatacji
przewidzianymi zalozeniami projektowymi. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w rozwigzaniach prawnych i
dziataniach praktycznych wdrazanych w krajach Unii Europejskiej. Sa one realizacjg postanowien Dyrektyw
Rady - uprzednio "Seveso 1"(82/501/EEC z 24 lipca 1982), a teraz "Seveso 2" (96/82/EC z 9 grudnia 1996). W
szczegblnosci dyrektywy te wyznaczaja podstawowe obowigzki uzytkownikéw  instalacji, zagrozonych
wystgpowaniem powaznych awarii i zadania organow wiadzy, pelniacych funkcje kontrolno-administracyjne w
tym zakresie.

Raport bezpieczenstwa jest kluczowym elementem strategii zapobiegania awariom i zarzadzania
bezpieczenstwem instalacji. Zaktada si¢, ze raport bezpieczenstwa powinien:

e ulatwi¢ dialog na poziomie zaktadu nt. spraw bezpieczenstwa;

e ulatwi¢ dialog z wlasciwymi organami zaréwno w zakresie bezpieczenstwa wewnatrz zaktadu
jak rowniez bezpieczenstwa otoczenia zaktadu;

e dostarczy¢ informacji o substancjach, procesach technologicznych i przestrzennym usytuowaniu
elementow instalacji;

¢ identyfikowac zagrozenia (przyczyny, skutki, czgstotliwo$¢ wystgpowania);

® tworzy¢ baze¢ dla zarzadzania ryzykiem powaznych awarii: $rodki zapobiegania awariom, srodki
bezpieczenstwa dla kontroli rozwoju sytuacji awaryjnej i ograniczenia skutkow.

Niezbednym narzgdziem w procesie przygotowania raportu bezpieczenstwa sa analizy bezpieczenstwa i
oceny ryzyka, odpowiednio dobrane do typoéw instalacji i rodzajow dziatalno$ci z udzialem niebezpiecznych
substancji. Przy tym musimy mie¢ pewno$¢, ze otrzymane oszacowania sg konserwatywne. Takie wykorzystanie
analiz bezpieczenstwa i ryzyka zmusza do opracowania standardow analiz obejmujacych etapy identyfikacji
zrodet zagrozenia, wybdr scenariuszy awaryjnych, transport skazen w roznych elementach $rodowiska oraz
oceny skutkow dla czlowieka (pracownikéw, ludnosci) i $rodowiska. Standardy te powinny dotyczyc
stosowanych modeli, programéw komputerowych oraz zasady wyboru parametréow takich modeli i danych do
obliczen. Takie podejscie jest wdrazane we wszystkich krajach UE. Utlatwia to w szczeg6lnos$ci wykonywanie
analiz na potrzeby raportdw bezpieczenstwa jak rowniez oceny tych raportdéw przez wilasciwe wiladze,
wymagane przez regulacje prawne.

Wigcej szczegotow technicznych dotyczacych:

. zasad identyfikacji instalacji podlegajacych obowigzkowi przygotowania raportow
bezpieczenstwa;
. obowigzkow operatora niebezpiecznych instalacji podlegajacych postanowieniom Dyrektywy

Seveso II i nowych regulacji prawnych wprowadzonych w kraju, opartych o t¢ Dyrektywe oraz

. systemowych analiz bezpieczenstwa i ocen ryzyka na potrzeby raportéw bezpieczenstwa



bedzie przedstawione w kolejnych artykutach poswigconych problematyce nowych rozwigzan prawnych i

programéw dziatan dotyczacych powaznych awarii chemicznych.
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