Tomasz Parteka

Warunki rbwnowazenia rozwoju drog ruchu szybkiego w Polsce

(z doswiadczen OOS autostrad)

Autostrady i drogi ekspresowe sg najsilniejszym elementem zagospodarowania
mogacym istotnie zmieni¢ polskg przestrzen na przetomie XX i XXI wieku. Jednoczesnie
rozmieszczenie potencjatow w tej przestrzeni determinuje ksztatt i tempo realizaciji sieci
autostrad i drég ekspresowych. Tym bardziej, iz wobec strategii rzgdu polegajgcej na zatozeniu,
ze uda sie wybudowac 2 600 km autostrad przy zaangazowaniu 15 - 20% Srodkéw publicznych
- reszte majg pokry¢ konsorcja montazu kapitatowego na rynku miedzynarodowym. Zaden
odpowiedzialny inwestor nie podejmie dziatan nie majgc pewnosci zwrotu wtozonego kapitatu w
postaci optat za korzystanie z autostrady w okresie 15 - 20 lat. To za$ oznacza potrzebe
osiggniecia natezenia ruchu rzedu 20 000 pojazdow na dobe. Z kolei tak duze obcigzenia ruchu
sg w stanie generowac duze osrodki aktywnosci (potencjaty) legitymujgce swoimi powigzaniami
komercyjnymi potrzebe przemieszczania tadunkéw i ludzi. Tranzyt miedzynarodowy ma tutaj
drugorzedne znaczenie ilosciowe (10 - 20%), co nie umniejsza znaczenia tranzytu drogowego
dla innych korzysci (np. dla portow).

Niestety (dla inwestoréw), a na szczescie (dla srodowiska) takie natezenia ruchu sg
pewne tylko na niektérych odcinkach planowanej sieci autostrad. Strategia miedzynarodowych
konsorcjéw jest prosta i logiczna. Uzyskac koncesje na budowe, eksploatacje i pobieranie opfat
(w systemie BOT) na odcinki najwyzszej rentownosci. Reszte problemu pozostawi¢ wtadzom
panstwowym. Jest to myslenie rynkowe i trudno mie¢ do kogos pretensje. Zamkniecie tej rundy
ztudzen i nadziei nastgpi jeszcze w 1998 roku.

POLITYKA PRZESTRZENNA PANSTWA

Sie€ autostrad i drog ekspresowych jest elementem spdjnego systemu transportowego
kraju, za ktérego realizacje jest odpowiedzialny rzad, zas ktdrego kompleksowg racjonalnos¢
formutuje jedyny strategiczny, stabilny jak dotgd, dokument rzagdowy: ,Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju POLSKA 2000 PLUS”, ktérej projekt przygotowato

Rzgdowe Centrum Studiow Strategicznych.
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Jako podstawowe kryterium formutowania polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju przyjeto kryterium rownowazenia rozwoju, to znaczy takiego rozwoju, ktory zaspokajajgc
potrzeby obecnej generacji - nie ograniczy przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokajania ich
wiasnych potrzeb; ma to by¢ rozwaj trwaty, stabilny, zdolny do przetrwania i samo
podtrzymujgcy sie. Rownowazenie rozwoju jest jednak w przypadku kazdej przestrzeni, a tym
bardziej w przypadku polskiej (bo podlegajgcej dynamicznym przeksztatceniom) procesem
bardzo trudnym i kosztownym. Szczegdlnie trudnym ze wzgledu na historyczng koniecznos¢
osiggniecia przez polskg przestrzen waloru konkurencyjnosci wobec otwarcia europejskiego
Polski.

Drugim czynnikiem jest oddziatywanie globalizacji wyrazajgce sie zaostrzeniem tendenc;ji
polaryzacji w zagospodarowaniu przestrzennym kraju. Polaryzacja za$ wynika m.in. z dziatania
mechanizmu rynkowego wyboru najefektywniejszych miejsc (nisz) dziatalnosci gospodarczej. W
koncesyjnym scenariuszu budowy autostrad w Polsce mamy wtasnie do czynienia z
mechanizmem polaryzacyjnym koncentracji inwestycji grup kapitatowych na odcinkach
najefektywniejszych. Stad najtatwiejsze byto zawarcie umoéw koncesyjnych na zachodnie
odcinki trasy A-2 i A-4. Trudniejsze bedzie dla pétnocnego odcinka A-1. Jeszcze zas
trudniejsze, o ile w ogdle mozliwe, na wschodnie odcinki A-2 i A-4 oraz A-3.

Oczywiscie racjonalna polityka przestrzenna panstwa nie moze pozostawac bierna
wobec takiego, dos¢ oczywistego acz niechetnie artykutowanego, mechanizmu. Stad bardzo
wazkie stwierdzenie w ,Koncepcji ...”: ,Po wyczerpaniu procesu koncesyjnego przewiduje sie
kontynuacje realizacji sieci drog ruchu szybkiego w standardzie technicznych drog
ekspresowych™. Jest to bardzo wazny moment zaréwno dla dalszego kreowania drég ruchu
szybkiego (autostrad i drog ekspresowych) w Polsce, jak i ocen oddziatywania tych drog na
Srodowisko.

Rada Ministrow rozporzgdzeniem z 23 stycznia 1996 r. (Dz.U. Nr 12 poz. 63) ustalita sie¢
autostrad i drog ekspresowych o tgcznej dtugosci 6 770 km, w tym 2 600 km autostrad.
,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” inkorporowata te siec jako

element stabilizujgcy w tej fazie prac planistycznych. Jednoczes$nie w zaleceniu 10.3 (str. 63)

1 Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ,Polska 2000 Plus”, Rzadowe Centrum Studiow

Strategicznych, Warszawa 1997, str. 34
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wskazata Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej jako odpowiedzialnego za opracowanie:
.Zweryfikowanego programu rozwoju sieci drog ruchu szybkiego oraz modernizacji sieci drog
ruchu szybkiego oraz modernizacji istniejgcych sieci drog’.
DROGI EKSPRESOWE KOLEJNYM ZADANIEM DLA OOS

Dla wszystkich znajgcych twarde realia mobilizacji kapitatu prywatnego (gtéwnie
zagranicznego) jest oczywistym, ze w systemie koncesyjnym nie da sie zbudowac¢ w

Polsce petnej (2 600 km) sieci autostrad ptatnych. Oznacza to:

e wyczerpanie i zawezenie pola dziatania ustawy z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach

ptatnych wraz z pochodnymi przepisami dotyczgcymi ocen oddziatywania autostrad

na srodowisko,

e podjecie (pilne!) ocen oddziatywania na $rodowisko dréog ekspresowych jako

inwestycji mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska, w trybie lokalizacyjnym ustawy o

zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. wraz z nowelizacjami (ostatnia z 22 sierpnia

1997 r.).

Uznajac, ze mamy do czynienia z wyczerpywaniem sie pewnej fazy lokalizacji i ocen
oddziatywania autostrad na srodowisko, warto sie pokusi¢ o probe reasumpciji
dotychczasowych doswiadczen funkcjonowania ustawy o autostradach ptatnych z 1994 r.
zaréwno w odniesieniu do dalszego procesu lokalizacyjnego autostrad jak i procesu
lokalizacyjnego drég ekspresowych. Przypomnijmy, ze oba tytuty inwestycyjne objete sg
réznymi procedurami lokalizacyjnymi.

W ODNIESIENIU DO AUTOSTRAD PLATNYCH (w trybie ustawy o autostradach
ptatnych, ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz prawa budowlanego):

e wskazan lokalizacyjnych udziela Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

uzgodnieniu m. in. z Ministrem Ochrony Srodowiska Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa,

e wniosek o udzielenie wskazan lokalizacyjnych zawiera m.in. ocene oddziatywania

autostrady na srodowisko, sporzgdzong przez biegtych wskazanych przez Ministra Ochrony

Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, ocene oddziatywania autostrady na grunty

rolne i lesne, sporzgdzong przez wojewodow, ocene oddziatywania autostrady na dobra

kultury, sporzadzong przez biegtego z listy rzeczoznawcoéw Ministra Kultury i Sztuki,

o decyzje o ustaleniu lokalizacji, na wniosek Prezesa Agencji Budowy i Eksploatacji

Autostrad, wydaje wojewoda,
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pozwolenie na budowe autostrady wydaje wojewoda; wtedy takze powinna by¢ wykonana
ocena oddziatywania na $rodowisko - w trybie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu (art.68 i 70 ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska).

W ODNIESIENIU DO DROG EKSPRESOWYCH (w trybie ustawy o zagospodarowaniu

przestrzennym oraz ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz prawa budowlanego):

drogi ekspresowe ujete w programie zadan rzadowych stuzacych realizacji ponad
lokalnych celow publicznych, moga by¢ realizowane pod warunkiem wprowadzenia do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (uchwalony przez rade gminy, jako
przepis gminny) jest podstawg decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu drogi ekspresowej, ktérg wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta w uzgodnieniu
z wojewodg na podstawie m.in. oceny oddziatywania na srodowisko, sporzgdzonej przez
biegtych z listy ministra ochrony srodowiska;

uzgodnienie projektu budowlanego wymagane do uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe nastepuje m. in. na podstawie oceny oddziatywania na sSrodowisko.

Wyraznie przedstawiona odrebnos¢ obu procedur nakazuje bardzo uwazng analize

dotychczasowych doswiadczen wykonywania ocen oddziatywania na srodowisko dla

drogowych inwestyciji liniowych. Zrédtem tych do$wiadczen jest obserwacja czteroletniego

okresu wykorzystywania OOS dla autostrad, zas pozycjg obserwatora jest Komisja ds. Ocen

Oddziatywania na Srodowisko przy Ministrze Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i

Lesnictwa. Przez Zespét Zadaniowy ds. Autostrad tejze Komisji przeszty bowiem wszystkie
OOS autostrad.
PODSTAWY PRAWNE | MERYTORYCZNE OOS AUTOSTRAD

Zaréwno ustawa o autostradach ptatnych jak i ustawa o zagospodarowaniu

przestrzennym powstaty w 1994 r. Jednak wytgczenie postepowania lokalizacyjnego autostrad

z procedury ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, spowodowato wiele sytuacji

potencjalnie konfliktogennych. Jest to bomba zegarowa z opdznionym zaptonem. Czas

odmierzany jest tempem przyblizenia sie fazy wydania pozwolenia na budowe (co bedzie czynit

wojewoda) i utrwalenia tej decyzji w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
(ktére uchwalajg rady gminy). Wtedy to dojdzie do konfrontacji: na ile administracja rzagdowa

uchronita spotecznosé lokalng od negatywnych skutkéw oddziatlywania autostrad oraz
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respektowata interes oséb trzecich. Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko od

poczatku zauwazata ten problem starajgc sie dokona¢ maksymalnej konkretyzacji skutkow

wptywu na srodowisko, juz na bardzo poczgtkowym etapie, bo przeciez zaledwie wskazania

lokalizacyjnego dla korytarza autostradowego oraz oceny tego przebiegu. Jednoczes$nie tylko w

tej fazie procesu lokalizacyjnego Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko ma szanse

uczestniczy¢. Dlaczego wydawato sie to takie wazne?

Rejestrowane w czasie czterech lat, zachowania reprezentantow wojewddztw przez ktére
przebiegajg trasy autostradowe - nie napawajg optymizmem. Niemal wszystkie wojewodztwa
uwierzyly, ze wraz z autostradg sptynie powszechny dobrobyt, zniknie bezrobocie, zas
dopominanie sie o respektowanie skomplikowanych dziatan chronigcych zdrowie ludzi i
srodowisko jest tylko niepotrzebnym przedtuzaniem procedury.

Niestety postep prac lokalizacyjnych nie przynosi dobrych wiadomosci. Wojewodowie
poddajg sie naciskom inwestora i redukujg w decyzjach o ustaleniu lokalizacji autostrad
wymagania dotyczgce urzgdzen ograniczajgcych negatywne oddziatywania na zdrowie ludzi i
srodowisko. Oczywiscie idzie o pienigdze inwestora prywatnego. A sg to koszty niemate.

Autostrada na odcinku matego nasilenia konfliktéw jest obcigzona 5 - 7% kosztow na
(1 km) na zapewnienie wymagan ochrony srodowiska. W przypadku odcinkéw bardzo
konfliktowych, a wiec wymagajgcych duzych inwestycji tagodzacych - koszty te mogg wynosi¢
nawet 20%. Jest wiec o co sie bic!

Nie jest znany dotad przypadek, aby wojewoda spowodowat wykonanie OOS dla fazy
uzgodnienia projektu budowlanego. Procedura lokalizacyjna jeszcze do tego etapu nie doszta.
Kiedy to nastgpi wowczas uzyskamy odpowiedz na watpliwosci:

e czy zostaty wykorzystane informacje, wnioski i zalecenia zawarte w OOS wykonanej na etapie
wskazan lokalizacyjnych?

e czy aparat wojewody zdota wyegzekwowac wtasciwg jakos¢ i zgodnos¢ z przepisami OOS
wykonanych przez biegtego z listy Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa wobec braku zaplecza eksperckiego i spotecznego (tylko w wyjgtkowych
wojewodztwach (np. ptockie) wystepujg spoteczne komisje ocen oddziatywania na
Srodowisko)?

e czy wojewodowie zdotfajg zapewni¢ mozliwosci udziatu spoteczenstwa w procedurze?

ZAKRES | JAKOSC O0S AUTOSTRAD
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Jakosc¢ kazdego produktu zalezy od wykonawcy oraz odbiorcy. Wykonawcy doskonalg
swoj produkt w warunkach konkurencji. Odbiorcy regulujg rynek konkurencji przyjmujgc produkt
badz go odrzucajgc. Mechanizm ten dziata podobnie przy produkcji i konsumpciji ciastka, jak i
przy wykonywaniu i odbiorze OOS. Niestety w przypadku OOS autostrad mechanizm ten
zaktdcit juz na poczatku Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.
Pismem z 18 maja 1995 r. przestat do Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej liste biegtych w
zakresie ocen oddziatywania na srodowisko, ztozong z 29 przedsiebiorstw i instytutow - z czego
12 zwigzanych byto z geologig. Dla wszystkich znajgcych personalia, sytuacja bytfa jasna, jako
ze OOS podlegaty Gtownemu Geologowi Kraju (w randze vice ministra). Okazato sie to
kryterium podstawowym i jedynym, a zadne inne nie zostato ujawnione. Dlaczego jednak na tej
liscie znalazt sie, szacowny skadinad, Instytut Podstawowych Problemdw Techniki Polskiej
Akademii Nauk - nikt nie zdofat dociec. Efekty nie kazaty dtugo na siebie czekac. Oto ,biegli”
okazali sie przebiegli i bedgc niekompetentni w zakresie wykonywania OOS, po wygraniu
przetargu na opracowania, podzlecili ich wykonanie roznym innym instytucjom i osobom. Tu
trzeba oddac sprawiedliwos¢, ze wsrdd zespotow autorskich znalazty sie takze osoby z
uprawnieniami rzeczoznawcéw Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i
Lednictwa. Ale dobrane zostaty takze osoby niekompetentne i przypadkowe. Tak wiec znany z
dawnej epoki styl biurokratyczno-nakazowy zakwitt dzieki mechanizmowi rynkowemu.

Co w takiej sytuacji powinien zrobi¢ odbiorca ptacgcy za OOS, czyli Agencja Budowy i
Eksploatacji Autostrad? Oczywiscie ostro weryfikowaé produkt - odrzucajgc zty, a przy
minimalistycznej postawie - produkt niekompletny. A céz robi ABIEA? Przekazuje do
uzgodnienia wniosek o wydanie wskazan lokalizacyjnych wraz z OOS konkretnej autostrady do
Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, ten za$ kieruje na Komisje ds.
OOS, ktora sitami koreferentéw stwierdza braki, ztg jakosc¢, itp. i obraduje godzinami jak z tego
wybrngé popedzana gtosami przedstawicieli spoteczenstwa, gtdwnie za$ administraciji
regionalnej, ktéra od poczatku wie, ze OOS jest dobra, a Komisja marudzi.

Ten wielce uproszczony opis problemu ma wiele zrodet:

Po pierwsze: Rozporzadzenie Ministra OSZNiL z 5 czerwca 1995 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na srodowisko, grunty rolne i le$ne
oraz dobra kultury objete ochrong, obarczone byto od poczatku btedami, uniemozliwiajgcymi

jego sensowne egzekwowanie. Niewykonalne okazaty sie szczegdlnie punkty dotyczgce
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identyfikacji wptywu autostrady na zdrowie ludzi. Komisja OOS wielokrotnie wnioskowata, aby
Ministerstwo OSZNiL wspélnie z Ministerstwem Zdrowia i Opieki Spotecznej, zréznicowaty
metodyki i metodologie sporzgdzania prognoz oddziatywania autostrad.

Niewykonalne, a jeszcze trudniejsze do pokazania na mapie o skali 1:25000, okazato sie
wyznaczenie granic obszaru ponadnormatywnego oddziatywania autostrady na srodowisko i
sposobu jego zagospodarowania. Jest to jeden z najistotniejszych elementéw OOS, ale nie jest
on mozliwy do sprecyzowania w sytuacji, kiedy znany jest generalny przebieg (pas rezerwaciji).
Komisja wypracowata formute rekomendaciji przy rozpatrywaniu autostrad A-1, A-2 i A-4 trzech
stref oddziatywania (od krawedzi jezdni):

o strefy (obszaru) oddzialywan ekstremalnych o zasiegu do 20 m (zanieczyszczanie
powietrza) i 40 m (hatas),

o strefy zagrozen o zasiegu do 50 m (zanieczyszczanie powietrza) i 80 m (hatas),

o strefy ucigzliwosci o zasiegu od 150 do 300 m (hatas).

Takie strefowanie powinno by¢ przyjete do planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz tworzenia obszardow ograniczonego uzytkowania. Obszary te tworzy (zgodnie z ustawg o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska) w drodze rozporzadzenia - wojewoda okreslajgc: granice
obszaru, ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne dotyczace
budynkdéw oraz sposob korzystania z terenu wynikajgcy z oceny oddziatywania na srodowisko.

Jednoczesnie Komisja ds. OOS wielokrotnie i bezskutecznie wnioskowata do
MOSZNiL o rozwinigcie prac eksperckich dotyczacych ponadnormatywnego
oddziatywania autostrady na srodowisko i sposobu zagospodarowania jej otoczenia.

Po drugie: w ciggu czterech lat funkcjonowania zarzgdzenia o OOS autostrad, nie
udato sie dogadac¢, mimo ciggtych zalecen - ocen oddziatywania: na srodowisko, na grunty
rolne i lesne oraz na dobra kultury. Kazda z tych ocen biegnie swoim trybem, mimo oczywistych
naktadek. A przeciez jest oczywistym, ze grunty rolne i leSne stanowig istotny element
Ssrodowiska i nie mozna tego problemu oddziela¢. Jak bowiem przeprowadzi¢ szacunek utraty
potencjatu produkcyjnego gruntéw rolnych (co nakazuje ocena oddziatywania na grunty rolne)
bez okreslenia obszaru ponadnormatywnego oddziatywania autostrady - gdzie nie powinno sie
prowadzi¢ dziatalnosci rolniczej, upraw i hodowli?

Po trzecie: wykonawcy OOS autostrad bardzo dowolnie traktowali wymadg okreslony

zarzgdzeniem co do identyfikacji z punktu widzenia wptywu na srodowisko i zdrowie ludzi
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wariantow lokalizacyjnych autostrady i dla porownania - wariant polegajacy na
niepodejmowaniu budowy autostrad (tzw. wariant ,,0”). Praktycznie, gdyby stosowac
rygorystycznie ten wymaog, zadna z OOS nie powinna uzyskac pozytywnej opinii Komisiji.
MieliSmy bowiem do czynienia nawet z sytuacjami, gdzie wykonawca OOS autostrady A-3
wrecz odmowit analizy wariantu ,0”. Czesto wystepowaty tez warianty lokalizacyjne powstate
przed kilkunastoma laty w trakcie prac nad planami zagospodarowania przestrzennego gmin,
gdy kryterium wiodgcym byta gtéwnie arbitralna ochrona gruntéw rolnych. Autorzy OOS
autostrad, wspierani przez przedstawicieli wtadz administracji regionalnej, uznawali te warianty
za dobre, bo kiedys rady gminne je przyjety. W ogdle problem wariantowania jest szczegolnie
drazliwym ze wzgledu na utrate od 2 000 r. mocy prawnej wszystkich planéw
zagospodarowania przestrzennego wykonanych w trybie starej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym (przed 1994 r.).

Po czwarte: OOS wykonywane sg dla przebiegu liniowego autostrady gtéwnie ze
wzgledu na oddziatywanie pojazdéw w ruchu. Tymczasem integralnym elementem inwestyciji
autostradowych sg takze miejsca obstugi podréznych o réznym poziomie wyposazenia (np.
ustugi) i r6znym stopniu oddziatywania na srodowisko. Takze wezly jak np. Strykow
(skrzyzowanie A-1 i A-2) wymagajg innego, bardziej rozwinietego analizowania zwtaszcza w
aspekcie wyznaczenia stref ograniczonego uzytkowania.

Po pigte: nadal ogromng trudnos¢ sprawia wykonawcom OOS autostrad opracowanie
streszczen w jezyku niespecjalistycznym. Jest to istotna bariera udziatu spoteczenstwa w
procedurze, co jest jej istotnym elementem w krajach europejskich. Jest to takze czesto
przyczyng ztych prezentacji w mediach wypaczajgcych sens i istote OOS.

POTRZEBA PRZEWODNIKA DOBREJ PRAKTYKI

Wymagania stawiane reglamentowanej grupie wykonawcéw OOS autostrad, okreslone w
zarzgdzeniu, znajdujg bardzo zréznicowane rozwiniecie w opracowaniach. Trudnosci
metodologiczne wykonywania OOS autostrad, utomnos$ci rynku wykonawcéw i wrecz
niekompetencja, wywotujg potrzebe opracowania i upowszechnienia PRZEWODNIKA DOBREJ
PRAKTYKI (podkreslam przewodnika anie instrukcji!).

Stato sie bowiem tak, ze bardzo kompetentne opracowanie Zespotu Niezaleznych

Ekspertow ,EKODROGA” opatrzone tytutem ,Instrukcja wykonywania ocen oddziatywania
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autostrad na srodowisko” nie zostato upowszechnione. Dlaczego? Czy dlatego, ze
zleceniodawcg byta Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad?

Tak wiec konieczny jest przewodnik, ktéry bedzie zawierat cze$¢ normatywng (przepiséw
i norm regulujgcych oddziatywanie autostrad na srodowisko), metod wykonywania OOS (np.
matryce, obszary konfliktowe), srodkow i metod fagodzenia, skutkow oddziatywan, wreszcie
obszerny przeglad studidw przypadkéw (case studys), pozwalajgcych odnies¢ sie wykonawcom
ocen do konkretnych rozwigzan.

CO DALEJ?

Jestesmy w pot drogi. Nikt juz nie jest w stanie zlikwidowaé w Polsce procedury OOS.
Jednoczesnie mamy petng Swiadomos¢, ze wcigz ¢wiczymy jedng faze tej procedury:
opracowanie/raport OOS. Do osiggniecia standardu PROCEDURY (procesu) OOS
porownywalnego ze standardami europejskimi jeszcze bardzo daleka droga. Pamietajgc o tym,
ze OOS obejmuje faze projektowania, realizacji i eksploatacji inwestycji autostradowych
musimy postawic wiele fundamentalnych pytan:

e kto (jaka instytucja) bedzie nadzorowac realizacje ustalen wyprowadzonych z raportu OOS
autostrady?

e jakie beda jej Srodki i kompetencje?

e kto bedzie monitorowat oddziatywanie autostrad na S$rodowisko, oceniat rzeczywiste
oddziatywanie autostrad na srodowisko oraz zalecat srodki tagodzgce?

Jedno jest pewne, zdgzajgc do zintegrowanych struktur europejskich musimy
przyspieszy¢ tempo prac dostosowawczych do standardéw Unii Europejskiej takze w zakresie
ocen oddziatywania na srodowisko. Jest to jeden z istotniejszych elementow polityki
ekologicznej panstwa na drodze rownowazenia rozwoju.

Niestety poréwnanie np. ,$ciezki finskiej"? i ,$ciezki polskiej” realizacji polityki
ekologicznej panstwa w odniesieniu do sieci komunikacji drogowej wskazuje jak daleko nam do
partneréw europejskich. Oto bowiem przyktadowo Panstwowa Finska Agencja Drogowa (nie
bedaca jednostkg organizacyjng ministerstwa transportu) bada bezposrednie i posrednie

oddziatywanie na srodowisko drogi i transportu drogowego, wywierane na przyrode,

2 E. Bukowy. Dgzgc do zréwnowazonego rozwoju (proekologiczny rozwdj i polityka Panstwowej Finiskiej Agencji
Drogowej). Biuletyn Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko, nr 24/97
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spotecznosc i cztowieka. Agencja kontroluje systematycznie wptywy projektow i innej
dziatalnosci. System monitoringu srodowiska jest czescig sektorowego systemu informacji
transportowej. Agencja wydata w 1992 r. (w 1996 r. poprawiono) podrecznik OOS. W kooperacji
z ministrem transportu rozwijane sg oceny oddziatywania na srodowisko polityk, planéw i
programow.

Sprawa jest prosta: polityke ekologiczng Finlandii - zgodng z
rownowazeniem rozwoju - realizujg wszystkie struktury rzgdowe.
WNIOSKI NA DZIS

1. Nalezy dokonac¢ zespotowej analizy dotychczas wykonanych ocen oddziatywania autostrad na
srodowisko w tym takze ,Studium Generalnego nt. Wptywu Budowy Sieci Autostrad na
Srodowisko w Polsce” wykonanego przez Sir Alexander Gibb & Partners.

2. Z analizy tej wyprowadzi¢ wnioski i zalecenia co do:

e zmiany zarzadzenia MOSZNiL w sprawie OOS autostrad:;

licencjonowania OOS autostrad;

licencjonowania rzeczoznawcow;,

norm zwigzanych z wykonywaniem OOS autostrad;

tresci przewodnika dobrej praktyki.

3. Podjg¢ pilne prace przygotowawcze do przygotowania OOS drog ekspresowych z
wykorzystaniem ztych i dobrych doswiadczen OOS autostrad.

4. Nie dopuszczam tutaj powielenia trybu lokalizacji i wykonywania OOS autostrad; jednoczes$nie
tryb lokalizacji wedtug ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym jest bardzo trudny.

5. Pilnego podjecia wymaga ustanowienie agendy rzgdowej realizujgcej proekologiczng polityke
transportowg panstwa zgodng z kryterium réwnowazenia rozwoju przyjetym w ,Koncepcji

polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”.

dr inz. Tomasz Parteka

Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej
Przewodniczgcy Zespotu Zadaniowego
Autostrad (od 1995 r.) Komisji ds. Ocen

Oddziatywania na Srodowisko
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