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Problemy srodowiskowe a procedury decyzyjne w przygotowaniu inwestycji

autostradowych

Wprowadzenie

Autostrady odrézniajg sie w istotny sposdéb od innych przedsiewziec
inwestycyjnych. Specyfika ta wynika miedzy innymi ze skali zamierzonego
przedsiewziecia oraz zasiegu szeroko rozumianych skutkow Srodowiskowych,
przestrzennych i spotecznych. Autostrady sg jedynym rodzajem inwestycji, gdy w
procedurach administracyjnych strong w postepowaniu sg dwa odmienne podmioty:

e Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad - na etapie wskazania i decyzji
lokalizacyjnej;

¢ Koncesjonariusz - na etapie pozwolenia na budowe i pozwolenia na eksploatacje.

Ta zmiana rél podczas przygotowania inwestycji oznacza nowg jakosciowo
sytuacje przede wszystkim dlatego, ze od momentu wydania decyzji lokalizacyjnej w
procesie prowadzgcym do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe i eksploatacje
autostrady, konieczne bedzie spetnienie wielu wymagan oraz rozwigzanie wielu
réznorodnych i zlozonych sytuacji problemowych. Cze$¢ z nich ujawnita
dotychczasowa procedura zwigzana z wykonywaniem ocen oddziatywania - na
srodowisko, na grunty rolne i leSne oraz na dobra kultury. Konkretyzacja prac nad
koncepcjg polityki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz awansowanie
studidow wojewodzkich i gminnych bedzie prowadzi¢ do ujawnienia szeregu kolejnych

problemow.

W tej sytuacji coraz pilniejszg staje sie potrzeba zintegrowania dziatan

zwigzanych z procedurami lokalizacyjnymi autostrad z praktyczng realizacjg polityk



przestrzennych na szczeblu wojewodzkim i gminnym. Te dziatania powinny by¢
oparte na szerokim przeptywie informacji i wspotdziataniu réznych podmiotow
umozliwiajgcym powigzanie procesu projektowania autostrad z obligatoryjnymi
opracowaniami planistycznymi dla wojewddztw i gmin, wykonywanymi w trybie
przepisow ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Dotyczy to przede wszystkim
odcinkow problemowych autostrad, w tym szczegolnie konfliktowych z walorami
srodowiska przyrodniczego lub kulturowego oraz istniejgcym badz projektowanym
zagospodarowaniem. Nie osiggnie sie tego bez powigzania procedur lokalizacji
autostrad z opracowaniami planistycznymi. Winny one mocniej ,wpisywac sie” w

system planowania przestrzennego.

Aspekty proceduralne

Po wuzyskaniu przez Agencje Budowy i Eksploatacji Autostrad decyzji
lokalizacyjnej w wyniku procedury koncesyjnej zostaje wytoniony Koncesjonariusz.
Jego zadaniem jest wybudowanie autostrady w terminie przewidzianym w umowie
koncesyjnej i prowadzenie jej eksploatacji. Jezeli chodzi o wymagania ochrony
srodowiska - to Koncesjonariusz musi spetni¢c szereg wymagan wynikajgcych z
dotychczasowego przebiegu procedury oceny oddziatywania na srodowisko, jak
réwniez z oceny towarzyszgcej etapowi projektu budowlanego oraz innych procedur
srodowiskowych. Przed uruchomieniem odcinka autostrady Koncesjonariusz winien:
e uzyskac wszystkie pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska;

e opracowac i uzgodni¢ projekt budowlany (wprowadzajgc do niego wszystkie
zalecenia wynikajgce z ocen srodowiskowych);

e opracowac wniosek o pozwolenie na budowe;

e uzyska¢ decyzje Wojewody zatwierdzajgcg projekt budowy oraz decyzje o
pozwoleniu na budowe;

e uzyskac pozwolenie na eksploatacje autostrady.

Rozktad odpowiedzialnosci za spetnienie wymagan ochrony $rodowiska

przedstawiono ponizej w uktadzie tabelarycznym.

Tabela 1. Podstawowe uwarunkowania prawa ochrony srodowiska realizacji

sieci autostrad



Etap Podstawa Podmiot Zakres dziatan Uwagi
prawna

1. Studia Art.7 ust.2 ABIEA » Prace studialne nad przebiegiem Koniecznos¢

lokalizacyjne | ustawy o autostrad. uwzglednienia

przebiegu autostradach « ,Studialna” ocena oddziatywania Polityki Ekologicznej
autostrad ptatnych uktadu autostrad na srodowisko. Panstwa oraz
(u.0.a.p.) Koncepcji Polityki
Przestrzennego
Zagospodarowania
Kraju.
2. Wskazania |Art.20 ust.1 ABIEA e Przygotowanie wniosku o udzielenie
lokalizacyjne | u.o.a.p. wskazan lokalizacyjnych
zawierajgcego:
- ocene oddziatywania autostrady na
Srodowisko;
- ocene oddziatywania autostrady na
grunty rolne i lesne;
- ocene oddziatywania autostrady na
dobra kultury objete ochrona.

3. Decyzja Art.21 ust.2 ABIEA e Opracowanie materiatéw Podstawa: projekt

lokalizacyjna | u.o.a.p. uzupetniajacych do ocen z ,wstepny”

uwzglednieniem warunkéw autostrady.
wynikajgcych z potrzeb ochrony

srodowiska i ochrony dobr kultury

oraz zalecen zawartych w

postanowieniu Ministra Ochrony

Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i

Lesnictwa uzgadniajgcego wniosek o

udzielenie wskazan lokalizacyjnych.

4.Pozwolenie | Art.68 ust.5 Koncesjo- |e Opracowanie oceny oddziatywania na | Podstawa: projekt

na budowe ustawy o nariusz $rodowisko projektu budowlanego budowlany
ochronie i wykonanej przez rzeczoznawce autostrady.
ksztattowaniu uwzgledniajgcej m.in. informacje z
Srodowiska ponizszych opracowan zawarte w:

4.1. Art.82 ust.1 Koncesjo- |- operacie wodnoprawnym na
pkt.8 ustawy [ nariusz przekraczanie rzek oraz watow
Prawo wodne przeciwpowodziowych;

4.2 Art.82 ust.1 Koncesjo- |- operacie wodnoprawnym na
pkt.4 ustawy nariusz odprowadzenie wod z wykopow
Prawo wodne budowlanych;

4.3. Art.20 ust.2 Koncesjo- |- operacie wodnoprawnym na
ustawy Prawo [ nariusz ujmowanie wody oraz
wodne odprowadzanie sciekow;

4.4, Art.86 Koncesjo- |- we wniosku o zezwolenie na
u.0.0.i.k.s. nariusz usuwanie drzew i krzewow;

4.5, Art.37 ust.1i2 | Koncesjo- |- we wniosku o pozwolenie na Innych niz parki
ustawy o nariusz prowadzenie budowy na terenie narodowe i
ochronie obszardéw objetych ochrong; rezerwaty.
przyrody

4.6. Art. 30. ust.3 | Koncesjo- |- we wniosku o uzyskanie pozwolenia
Art.33. ust.3 nariusz na wykonanie obiektu lub robdt
ustawy Prawo budowlanych wraz ze
budowlane specjalistyczng opinig wydang przez

osobe fizyczng lub jednostke
organizacyjng wskazang przez
wiasciwego ministra.

5. Realizacja | Art.36 ust.1 Koncesjo- |e Zawiadomienie o terminie Koniecznos¢
pkt.1 ustawy uwzglednienia




Prawo nariusz rozpoczecia robo6t budowlanych. szczegdblnych
budowlane warunkow
zabezpieczenia
terenu budowy i
prowadzenia roboét

budowlanych.
6. Art.36 ust.1 Koncesjo- |e Zawiadomienie o zamiarze
Eksploatacja | pkt.5 ustawy nariusz przystgpienia do eksploataciji
Prawo autostrady z wnioskiem o wydanie
budowlane pozwolenia na uzytkowanie obiektu
Art.20 ust.1 budowlanego.

ustawy o PIOS

Jak wida¢ z przytoczonej tabeli, a takze jak wynika z logiki procesu
inwestycyjnego, punkt ciezkosci, jezeli chodzi o warunki ochrony Srodowiska
znajduje sie w fazie procedury, w ktorej gtdbwnym podmiotem jest Koncesjonariusz.
Oproécz stosownych pozwolen na korzystanie ze srodowiska bedzie on zobowigzany
zapewni¢ wprowadzenie rozwigzan chronigcych sSrodowisko do projektu
budowlanego, ktory zostanie poddany ocenie oddziatywania na sSrodowisko. Bez tego
bowiem nie bedzie mogt uzyskaé uzgodnienia przez wojewodzkie wtadze ochrony
srodowiska dokumentacji projektowej, bez ktorego niemozliwe jest wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe. Ta ostatnia decyzja, chociaz najwazniejsza dla legalnoSci
inwestycji, nie wyczerpuje jeszcze wszystkich koniecznych do uzyskania pozwolen
przed oddaniem autostrady do eksploatacji. Na Koncesjonariuszu spoczywac¢ bedzie
m.in. obowigzek zapewnienia ograniczenia do niezbednego minimum negatywnego
wptywu prowadzonych robét na srodowisko, a po zakonczeniu budowy autostrady

uzyskanie pozwolenia na jej uzytkowanie.

Tak wiec Koncesjonariusz napotka szerokg game probleméw. Wynika to

przede wszystkim z:

e koniecznosci uwzglednienia bardzo licznej grupy przepisow prawnych, w tym
sytuacji permanentnych zmian prawa w zwigzku z dostosowaniem go do
standardéw Unii Europejskie;j;

e dotychczasowych niklych powigzan procesu lokalizacji autostrad z procesami i
procedurami  planowania  przestrzennego wynikajgcymi z ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym;

e koniecznosci przeprowadzania procedur oddzielnie w kazdym wojewodztwie z

liczng grupg podmiotéw administracyjnych;




e ,nieostrego” zdefiniowania uprawnien wojewoddzkich stuzb ochrony srodowiska w
procedurach:

zatwierdzania projektu budowlanego;

- uzyskiwania pozwolenia na budowe;
- uzyskiwania pozwolenia na wykonywanie robot;

uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie autostrady i obiektow towarzyszacych;

e nieprecyzyjnie okreslonych kompetencji i odpowiedzialnosci Wojewoddzkich
Inspektoratéw Ochrony Srodowiska;

e rozciggniecia procesu inwestycyjnego autostrady i obiektéw towarzyszgcych na
wiele lat;

e nieuwzglednienia w dotychczasowych ocenach oddziatywania na Srodowisko
wielu probleméw mozliwych do rozwigzania dopiero w pézniejszych etapach jak
np.: lokalizacji zaplecz, technologii wykonawstwa, wyboru drég dojazdowych,
miejsc eksploatacji kruszyw, mozliwosci wykorzystania nietoksycznych odpadéw

przy budowie autostrad i in.

Sytuacje problemowe

Szczegdlnie istotne dla prawidtowego rozwigzania przedstawionych powyzej
kwestii jest wyprzedzajgce zidentyfikowanie potencjalnych sytuacji problemowych
odnoszgcych sie do okresu realizacji i uzytkowania autostrad w zmienionych
warunkach srodowiskowych oraz dynamicznie zmieniajgcym sie zagospodarowaniu.
Zagadnienia te winny by¢ juz dzis przedmiotem analiz i studidw, a ich rozwigzywanie
powinno sta¢ sie udziatem wszystkich uczestnikow programu realizacji autostrad.
Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na potencjalng kolizyjnos¢ autostrad i

mozliwos¢ przeksztatcenia sie niektorych kolizji w ,,ostre” sytuacje konfliktowe.

Charakter sytuacji problemowych, ich ztozonosé, zasieg, natezenie itp.
wykazujg bardzo wysoki poziom zréznicowania. Dla zapewnienia warunkéw
zrownowazonego rozwoju (ekorozwoju) istotne jest wyprzedzajgce zdefiniowanie
podstawowych typdw sytuacji problemowych oraz warunkoéw, w ktéorych mogg one

przeksztatca¢ sie w sytuacje konfliktowe. Powinno to stuzy¢ okreslaniu dziatan



koniecznych do podjecia w celu rozwigzywania bgdz tagodzenia wystepujgcych

problemdw i zapobiegania przeksztatcania sie ich w sytuacje konfliktowe.

Typologia sytuacji problemowych

Jednym ze sposobow umozliwiajgcych identyfikacje i ocene sytuacji
problemowych zwigzanych z eksploatacjg autostrad jest okreslenie typologii sytuacii
problemowych wynikajgcych z budowy lub funkcjonowania autostrad. Taka typologia
powinna opiera¢ sie na okresleniu relacji pomiedzy autostradg a wybranymi
elementami struktur srodowiskowych i przestrzennych. Z analizy tych relacji wynika
stopien ich potencjalnej konfliktowosci oraz sposoby podejscia do tagodzenia
potencjalnych kolizji. Jest to szczegdlnie wazne wdéwczas, gdy Koncesjonariusz
przystepuje do opracowania projektu budowlanego autostrady, ktérej rozwigzania
winien uzgadnia¢ z organami ochrony srodowiska. Rozwigzania projektowe muszg
bowiem w maksymalnym stopniu antycypowac przyszie problemy na styku

autostrada a srodowisko i zagospodarowanie.

Przedstawiona w tabeli 2 typologia sytuacji problemowych stanowi przyktad
sposobu podejscia do wyprzedzajgcego okreslenia réznych sytuacji problemowych

zwigzanych z eksploatacjg autostrad.

Przedstawiona typologia sytuacji problemowych, opierajgca sie na
przestankach wywodzacych sie z idei rozwoju zréwnowazonego (ekorozwoju),
zaktada, ze wczesne rozpoznanie istoty potencjalnej sytuacji konfliktowej umozliwia
jej prawidiowg analize i ocene oraz zastosowanie odpowiednich, w danych
warunkach, srodkéw tagodzgcych. Przyczynia sie réwniez do eliminacji szeregu
potencjalnie mozliwych sytuacji konfliktowych, ktére w przypadku ich nierozwigzania

ulegajg z czasem zaostrzeniu.

Tabela 2. Typologia sytuacji problemowych zwigzanych z funkcjonowaniem autostrad

Rodzaj sytuacji | Dominujaca Elementy Sposéb podejscia do rozwigzania
problemowej funkcja zagospodarowania lub sytuacji problemowej
srodowiska
Autostrada a Proste Zabudowa rozproszona Techniczne $rodki tagodzgce zawarte
struktury struktury w projekcie budowlanym autostrady
przestrzenne przestrzenne
Mate jednostki osadnicze Techniczne srodki fagodzgce zawarte




w projekcie budowlanym autostrady

Uktady infrastruktury
komunalnej

Na podstawie projektu budowlanego
autostrady

Uktady infrastruktury
technicznej

Na podstawie projektu budowlanego
autostrady

Obszary uzdrowiskowe i
rekreacyjne

Techniczne $rodki fagodzgce zawarte

w projekcie budowlanym autostrady

Uprawy rolne, sadownicze i
ogrodnicze

Dobdr wtasciwych upraw, zmiany
uzytkowania gruntéw

Melioracje i drenaze

Przeprojektowanie i przebudowa

Ztozone
struktury
przestrzenne

Obszary zurbanizowane

¢ Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

¢ Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

gminy

Obszary przemystowe

¢ Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

e Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy

¢ Studium zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa

Obszary metropolitarne

¢ Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

e Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy

¢ Studium zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa

Obszary intensywnego
rozwoju

¢ Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

e Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

gminy

Autostrada a
Srodowisko
przyrodnicze

Wartosci i
walory

Krajobraz

¢ Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego
e Plany ochrony

Obszary prawnie chronione

¢ Plany ochrony
¢ Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

Zlewnie chronione

¢ Studium przestrzenne dla obszaru
funkcjonalnego

¢ Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

e System monitoringu

e Operaty wodno-prawne

Zasoby
Srodowiska

Przyroda ozywiona

e Ekspertyzy

e Techniczne srodki tagodzace
zawarte w projekcie budowlanym
autostrady

Przyroda nieozywiona

e Ekspertyzy

Surowce

e Ekspertyzy
e Prognozy

Gleby

e Ekspertyzy
e Prognozy

Zasoby wodne

e Ekspertyzy
e Prognozy




¢ Rozwigzania techniczne
e Operaty wodno-prawne

Lasy e Ekspertyzy
e Prognozy
e Plany urzgdzania lasu
Atmosfera ¢ Monitoring
e Operaty ochrony atmosfery
Funkcjonowa | Korytarze ekologiczne e Ekspertyzy
nie przyrody e Prognozy
i sSrodowiska e Rozwigzania techniczne
Doliny rzeczne e Ekspertyzy
¢ Projekty techniczne
e Operaty wodno-prawne
e Monitoring
Wrazliwe ekosystemy e Ekspertyzy
e Prognozy
¢ Monitoring
Autostrada a Ochrona Klimat akustyczny i wibracje | Techniczne $rodki tagodzace zawarte
zdrowie ludzi zdrowia w projekcie budowlanym autostrady
Stan aerosanitarny e Monitoring
Ochrona Katastrofy drogowe Techniczne srodki fagodzgce zawarte
zycia w projekcie budowlanym autostrady

Nadzwyczajne Zagrozenia
Srodowiska (NZS)

Techniczne srodki tagodzgce zawarte
w projekcie budowlanym autostrady

Autostrada a
ochrona dobr
kultury

Dobra kultury

Stanowiska archeologiczne

e Zabezpieczenie stanowisk
¢ Badania ratownicze

Zabytkowe uktady
urbanistyczne i ruralistyczne

¢ Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

e Techniczne $rodki fagodzace

o Ekspertyzy

Zespoly i obiekty zabytkowe

¢ Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

e Techniczne $rodki tagodzace

o Ekspertyzy

Krajobraz kulturowy

e Prognozy

e Ekspertyzy

¢ Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

Wykorzystanie typologii sytuacji problemowych w procedurach decyzyjnych

Unifikacja podejscia do rozwigzania sytuacji problemowych powinna pozwoli¢

na wyprzedzajgce ich zidentyfikowanie w kolejnych fazach projektowania, w procesie

uzgadniania dokumentacji projektowej oraz uzyskiwania pozwoleh na budowe oraz

eksploatacje autostrad. Ta unifikacja ma istotne znaczenie dla zagwarantowania

spetniania przez Koncesjonariusza wymogéw ochrony sSrodowiska wynikajgcych

zaréwno z przepisdbw prawa ochrony srodowiska, jak i wnioskow oraz zalecen

zawartych w wykonanych dotychczas ocenach oddziatywania autostrad. Jest to




szczegodlnie wazne w warunkach realizacji poszczegolnych odcinkow autostrad przez
réznych Koncesjonariuszy oraz ograniczonych kompetencji wojewddzkich stuzb
ochrony srodowiska w odniesieniu do procedur zwigzanych z uzyskiwaniem

pozwolen na budowe i eksploatacje autostrad.

Zaproponowane podejScie oparte na typologii sytuacji problemowych nie
uwzglednia bardzo waznej fazy - procesu budowy. Problemy tej fazy sg obecnie
trudne do zdefiniowania, co wynika m.in. z: nieznajomosci technologii wykonawstwa,
stosowanych rozwigzan technicznych, itp. W trakcie budowy autostrad bedg tworzy¢
sie bardzo zroznicowane sytuacje problemowe, ktére bedg musiaty byc¢
rozwigzywane poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz w
wyniku operatywnych i szybkich dziatah roznych stuzb odpowiedzialnych za ochrone

srodowiska.

Jak wynika z przedstawionej sytuacji nalezy dgzy¢ do precyzyjnego okreslenia
kompetenciji, zadan i odpowiedzialnosci, w obecnej fazie procesu realizacji programu
autostradowego, pomiedzy organami administracji panstwowej. Podstawowym
problemem jest podziat kompetencji i odpowiedzialnosci za ochrone Srodowiska
pomiedzy Agencjg Budowy i Eksploatacji Autostrad i wojewodg - gtownymi

partnerami Koncesjonariusza w realizacji przedsiewzie¢ autostradowych.
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