Jadwiga Zatorska-Sadurska

Niektére problemy OOS w procedurze inwestycyjnej autostrad ptatnych

Aktualny stan procesu lokalizacyjnego

Procedura lokalizacyjna autostrad ptatnych obejmuje, zgodnie z ustawg z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych, dwa etapy: wskazania lokalizacyjne oraz
ustalenie lokalizacji. Wskazania lokalizacyjne sg pierwszym etapem, istotnym z punktu widzenia
ochrony $rodowiska ze wzgledu na wymog wykonywania ocen: oddziatywania autostrady na
srodowisko, grunty rolne i lesne oraz na dobra kultury objete ochrong. Drugi etap stanowi
ustalenie lokalizacji poprzez decyzje wojewody. Co prawda nie ma wymogu sporzgdzania nowe;j
oceny na tym etapie prac lokalizacyjnych, ale ocena wykonana do wskazan lokalizacyjnych jest
uszczegotowiana i uzupetniana w dostosowaniu do skali analiz oraz warunkow i wymagan
okreslonych w postanowieniach wtasciwych organdéw uzgadniajgcych przebieg trasy. Na
dalszych etapach procesu inwestycyjnego wykonywane bedg kolejne raporty OOS np. ocena
rozwigzan projektowych zawartych w projekcie budowlanym, w ktérych bedg analizowane
najbardziej istotne i konfliktowe problemy zwigzane z realizacjg i funkcjonowaniem autostrady.

Na obecnym etapie Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad kontynuuje proces
przygotowania wnioskow lokalizacyjnych dla kolejnych odcinkéw autostrad. Czescig tych
wnioskdéw sg oceny oddziatywania autostrady na srodowisko wykonywane przez biegtych z listy
Ministra Ochrony Srodowiska Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa, ktérzy wykonujg jg zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra OSZNiL z dnia 5 maja 1997 r.

Do dnia 31 stycznia br. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a wczes$niej
Centralny Urzad Planowania, udzielity wskazan lokalizacyjnych dla odcinkéw autostrad o tgcznej
dtugosci 1 384 km czyli ok. 59% dtugosci planowanych autostrad w Polsce (Rys.1). Na wskazania
lokalizacyjne oczekuje kolejne 918 km odcinkéw autostrad, ktére majg przygotowang
dokumentacje i ztozone wnioski do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Do chwili obecnej sporzadzono oceny oddziatywania autostrad na srodowisko dla 2 302
km autostrad z czego uzgodnionych z Ministrem OSZNiL zostato jedynie 1 480 km.

Przewiduje sig, ze w latach 1998 - 1999 Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad uzyska
wskazania lokalizacyjne dla pozostatych odcinkow autostrad. Uzyskanie tych wskazan
uwarunkowane jest nastepujgcymi czynnikami:
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uzupetnieniem materiatéw lokalizacyjnych dla odcinka autostrady A-1 Tuszyn - granica
panstwa z Czechami o dodatkowy wariant tzw. “gorniczy” na terenie wojewddztwa
katowickiego odcinek Sosnica —Rowien o dtugosci ok. 25 km;

opracowaniem materiatdbw dla nowego wariantu przebiegu autostrady A-4 na odcinku
Przeworsk — Korczowa, dtugosci ok. 50 km;

wykonaniem dodatkowej oceny oddziatywania na srodowisko, grunty rolne i lesne oraz na
dobra kultury objete ochrong, uzupetniajgcej dotychczasowg dokumentacje do wskazan, dla
wariantu tzw. zewnetrznego przebiegu autostrady A-2 na odcinku Strykéw-Siedice, wraz z
niezbednym dla tej oceny zakresem prognoz ruchu;

akceptacjg przez Komisje ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko aneksu do oceny dla
autostrady A-3 Szczecin - granica panstwa z Czechami.

Tabela 1
Autostra | Autostra | Autostrad | Autostra | Suma (km)
daA-1 | daA-2 |aA4/A- da
12 A-3
Planowana dtugos¢ autostrady 564 651 738 + 35 365 2 353
(km) (obwodnic (+ di. A-8 =
(bez uwzglednienia wariantéw) a 2 600)
Wroctawia
)
Realizacja procesu lokalizacji
Odcinki ze wskazaniami 335 363 687 0 1384
lokalizacyjnymi w km, (% catej (59,4%) | (56%) (89%) (0%) (59%)
dtugosci autostrady)
Odcinki, o ktére ABIEA 229 289 35 365 918

wystgpita 0 wydanie wskazan (40,7%) | (44%) (4,5%) (100%) (39%)
lokalizacyjnych w km, (%)

Odcinki, dla ktérych 30 0 51 0 81
przygotowywane sg materiaty (wariant (7%) (0%) (3%)
do wskazan lokalizacyjnych, (%) | gorniczy)

Odcinki, dla ktérych 564 651 722 365 2 302
sporzgdzono oceny (100%) | (100%) (93%) (100%) (98%)

oddziatywania autostrady na
Srodowisko w km i %

Odcinki z uzgodnionymi przez 335 458 687 0 1480
MOSZNiL ocenami w km i % (59,3%) | (70%) (89%) (0%) (63%)
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Dtugos¢ odcinkéw z wydanymi 152 362 250 0 764
decyzjami lokalizacyjnymi w km, | (27%) (56%) (32%) (0%) (32%)
(% catej dtugosci autostrady)

Dtugosc¢ odcinkow, dla ktorych 0 0 224 0 224
wystgpiono z wnioskami o (0%) (0%) (30%) (0%) (10%)
wydanie decyzji w km i %

Dtugosc¢ odcinkow, dla ktorych 183 0 213 0 396
przygotowywana jest (32%) (0%) (28%) (0%) (17%)
dokumentacja do decyzji w km i

%

Dla odcinkéw autostrad ktore uzyskaty wskazania lokalizacyjne Agencija przygotowuje
materiaty do decyzji o ustaleniu lokalizacji. Do konca stycznia br. decyzje lokalizacyjne wydane
zostaty dla 764 km, czyli 32% catej dtugosci autostrad, a dla 224 km (ok. 10%) wystgpiono z
wnioskami o wydania decyzji (Rys.2). Zaktada sie, ze w latach 1998-1999 wydawane bedg
sukcesywnie decyzje o ustaleniu lokalizacji dla nastepujgcych odcinkéw:

e A-1 odcinek Torun (wezet Czerniewice) Lédz (wezet Tuszyn) a nastepnie Lo6dz - granica
panstwa z Czechami;

o A-2 t6dz (wezet Strykow) — Siedlce;

e A-3 Szczecin - skrzyzowanie z autostradg A-2;

e A-4 Zgorzelec - Wroctaw, Gliwice (wezet Soénica) - Katowice (wezet Murckowska), Krakow
(wezet Balice) - Przeworsk, Przeworsk — Korczowa,;

e A-12 cata autostrada od granicy z Niemcami (Olszyna) - Krzyzowa.

Formalne i proceduralne problemy lokalizacji autostrad

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze uzyskanie wskazan lokalizacyjnych oraz
decyzji o lokalizacji autostrady jest procesem dtugotrwatym. Wynika to z wielu przyczyn. Przede
wszystkim z obowigzujgcej procedury uzgodnien i opiniowania materiatdow. Dokumentacja do
wskazanh opiniowana jest najpierw przez spoteczng komisje ds. autostrad a nastepnie przez
rzgdowe i samorzgdowe organy administracyjne. Obowigzujgce prawo okresla sposdb udziatu
tych organow w procesie lokalizacji autostrad. W fazie przygotowania materiatow lokalizacyjnych
Agencja wystepuje do wszystkich zainteresowanych rad gmin, sejmikow samorzgdowych i
wojewoddéw o zaopiniowanie w okresie 30 dni wnioskowanego przebiegu, udostepniajgc
opracowane oceny oddziatywania autostrady na srodowisko, grunty rolne i le$ne oraz na dobra
kultury. Opinie o wnioskowanych przebiegach autostrad mogg byc¢ traktowane jako wyraz
pogladow spotecznych, wyrazonych przez ich przedstawicieli, odnoszgcych sie do realizacji a
nawet celowosci budowy autostrady. Orientacyjnie do konca roku 1997 Agencja otrzymata okoto
320 opinii. Gros stanowig opinie pozytywne. Wszystkie sejmiki wojewddzkie zaopiniowaty
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pozytywnie proponowane przebiegi. Opinie negatywne, stanowigce okoto 5% wszystkich opinii,
generalnie nie dotyczg przebiegu autostrady (z wyjgtkiem 7 gmin warszawskich), a gtownie
potrzeby uzyskania korzysci niemozliwych do spetnienia np. budowy wezta umozliwiajgcego
potgczenie drog miejscowych z autostrada.

Tabela 2. Przyktadowe wyniki opiniowania planowanych przebiegow autostrad ptatnych w
Polsce do roku 1997

Jednostka Opinie Opinie | Opinie nie Liczba Liczba
Opiniowana pozytywne | negatyw | naptynety w | jednostek | otrzymanyc
(bez ne terminie = | do ktérych h opinii
warunkow brak wystgpiono
lub z zastrzezen 0 opinie
warunkami)
Rady gmin 245 21 92 358 266
(68%) (7%) (25%) (100%) (74%)
Sejmiki 25 0 5 30 25
wojewodzkie
Wojewodowie 29 1 0 30 30
Rada ds. Autostrad 8 0 0 1 8
(przy ministrze
transportu)
Suma 306 (73%) | 21 (5%) | 97 (23%) | 419 (100%) | 323 (77%)
(95%) (5%) (100%)

Zrodto: dane Agenciji Budowy i Eksploatacji Autostrad, Warszawa

Komplet materiatbw do wskazan lokalizacyjnych Agencja przekazuje do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji skad przekazywane sg dalej do wiasciwych ministerstw w
celu zaopiniowania oraz uzyskania postanowien uzgadniajgcych przebieg danego odcinka
autostrady. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji udziela wskazan lokalizacyjnych
tylko wtedy gdy sg pozytywnie zaopiniowane przez wszystkie ministerstwa. Jednym z organow
uzgadniajgcych przebieg jest MOSZNIL. Oceny ktére stanowig integralng cze$¢ dokumentacji do
wskazan sg opiniowane we wiasciwych departamentach tegoz ministerstwa oraz przez organ
opiniodawczy ministra tzn. przez Komisje ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko. Podobna
komisja dziata przy Gtéwnym Inspektorze Sanitarnym. Komisje te dziatajg niezaleznie od siebie i
opiniujg materiaty z innych punktow widzenia. Do kazdej opiniowanej oceny przygotowywane sg
na posiedzenia komisji koreferaty odnoszgce sie do poprawnosci merytorycznej i metodycznej
oraz zgodnosci z rozporzgdzeniem Ministra OSZNiL z dnia 5 czerwca 1995 r. w sprawie wymagan
jakim powinny odpowiadaé oceny oddziatywania na srodowisko, grunty rolne i leSne oraz na
dobra kultury objete ochrong. W posiedzeniach Komisji ds. OOS uczestniczg roéwniez
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przedstawiciele organizacji i ruchow ekologicznych, wydziatbw ochrony srodowiska Urzedéw
Wojewddzkich i innych zainteresowanych jednostek administracyjnych.

Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad zaméwita u biegtych z listy MOSZNIL oceny dla
wszystkich odcinkéw autostrad ptatnych (z wyjgtkiem autostrady A-8) ale nie wszystkie uzyskaty
postanowienia uzgadniajgce. Wiekszos¢ z wykonanych ocen wymagata zgodnie ze stanowiskiem
Komisji ds. Ocen uzupetnien i poprawek. Agencja wychodzgc z zatozenia, ze to biegty z listy
MOSZNIL jest jedynie kompetentng osobg do opracowania oceny nie ingerowata w jej
przygotowanie, traktujgc ich odbior wytgcznie formalnie, chyba, ze stwierdzony zostat ewidentny
brak w zakresie problematyki oceny. Biegli wykonujgc oceny interpretujg w miare swoich
mozliwosci dos¢ ogolne zapisy rozporzgdzenia. Jak wynika z dotychczasowej praktyki bardzo
czesto sg sytuacje kiedy to cztonkowie Komisji ds. Ocen “wypetniajg” inng trescig niz biegli
przepisy rozporzadzenia. Minister zazwyczaj nie uznaje racji biegtych zgdajgc uzupetnien do
wykonanych ocen w formie dodatkowych anekséw. Dla kazdego wykonanego aneksu
obowigzywata taka sama procedura uzgodnien jak dla oceny co wyraznie przedtuzato proces
uzgodnien i uzyskiwanie wskazan lokalizacyjnych. Przygotowanie oceny przez biegtego trwa
okoto pdét roku, natomiast jej opiniowanie i uzgadnianie wraz z aneksami dochodzi w niektérych
przypadkach do ponad pottora roku.

Réwnie dlugotrwatym procesem jest uzyskiwanie ostatecznych decyzji lokalizacyjnych.
Wynika to zaréwno z procedur uzgodnien, opiniowania i informowania spoteczenstwa o
podejmowaniu decyzji jak rowniez z czasu uprawomocnienia decyzji przy mozliwosci sktadania
od niej odwotan i skarg.

Whniosek o wydanie decyzji powinien zawiera¢ wymagane odrebnymi przepisami
zezwolenia i stanowiska wiasciwych organdw np. opinie wojewddzkiej komisji ochrony przyrody
czy uzgodnienia z uzytkownikami infrastruktury technicznej znajdujgcej sie w kolizji z autostrada.
Przed wydaniem decyzji Wojewoda zobowigzany jest udostepni¢ informacje zawarte w ocenach
oddziatywania na Srodowisko wojewddzkim organom ochrony Srodowiska, organom
samorzadowym i organizacjom ekologicznym. Wojewoda zobowigzany jest jednoczesnie
zawiadomic zainteresowanych, w tym organizacje ekologiczne, o wszczeciu postepowania o
wydanie decyzji np. w drodze obwieszczeh w urzedach gmin i w prasie lokalnej. Decyzja o
ustaleniu lokalizacji jest decyzjg administracyjng od ktérej istnieje mozliwos¢ odwotan i sktadania
skarg zaréwno przez pojedyncze osoby jak i organizacje. Dotychczasowe odwotania ABIEA od
decyzji spowodowane sg zazwyczaj nie przestrzeganiem przez organ je wydajgcy warunkéw
jakim one powinny odpowiadac¢, zgodnie z przepisami ustawy o autostradach pfatnych.
Przyktadowo powodem odwotania moze by¢ np. czes¢ zapisu w decyzji dotyczgca wymagan w
zakresie szczegoOtowych rozwigzan i urzgdzen technicznych, przedwczesnych bo
wyprzedzajgcych rozwigzania jakie zaproponowane bedg w projekcie budowlanym. Zdarzaty sie
tez protesty grup mieszkancéw i organizacji ekologicznych ktorych rozpatrzenie przez Prezesa
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Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (od ktérego decyzji przystuguje skarga do NSA) lub
rozpatrzenie przez NSA wymaga zawsze Sporo czasu.

W fazie wskazan lokalizacyjnych wystgpito kilka protestow osob fizycznych, grup
spotecznych i organizacji ekologicznych dotyczgcych odcinkéw autostrad A-2 i A-4 z czego czes$é
zostata oddalona przez NSA. Jednym z rozwigzan konfliktbw powstatych na tle przebiegu
autostrady byto wynegocjowanie wariantu kompromisowego np. w gminie Pozrzadto. Nie zawsze
jednak mozliwe jest znalezienie wariantu trasy wolnego od konfliktbw spotecznych i
satysfakcjonujgcego wszystkich mieszkancéw, przyktadowo w gminie Zbuczyn Poduchowny
mieszkancy podzielili sie na zwolennikow i przeciwnikow zarowno trasy podstawowej zapisane;j
w miejscowym planie zagospodarowania jak i trasy wariantowej do niej. Czasem sprzeciw grupy
spotecznosci budzi trasa wybrana i zatwierdzona uchwatg Sejmiku Samorzgdowego, czy rady
gminy lub miasta jak np. obwodnica Wroctawia.

Metodologiczne i merytoryczne problemy wykonawcéw ocen

Jak juz zasygnalizowano wczesniej oceny oddziatywania na srodowisko, wykonywane na
etapie wskazan lokalizacyjnych, czesto wymagajg poprawek i uzupetnien. Jakie byty gtowne
powody braku akceptacji ocen i zarzuty stawiane biegtym?

Zapisy rozporzgdzenia w sprawie ocen sg na tyle ogolne, ze mozna je wypetnia¢ rézng
trescig w zaleznosci od wiedzy i umiejetnosci czy to biegtych, czy ekspertow opiniujgcych ocene.
Poniewaz trudno zarzucic¢ wszystkim biegtym brak kompetencji dlatego nalezy sgdzi¢, ze gtdwnag
przyczyng ich ktopotow jest réznorodne interpretowanie zapisow rozporzgdzenia w ktérym brak
jest szczegotowych odniesien okreslajgcych np. wymagania co do stosowanych technik
prognostycznych, metod, czy do szczegdtowosci analiz.

Najwieksze kiopoty sprawiato biegtym prognozowanie oddziatywan i okreslanie skali i
zasiegu wptywu autostrady na otoczenie. Wszystkie oddziatywania wyrazane sg jakosciowo lub
ilosciowo, w zaleznosci od przyjetej metodologii i wiasciwosci analizowanego komponentu
srodowiska. W prognozowaniu uzywanych jest wiele technik prognostycznych, czasem modele
matematyczne ale najczesciej metody sprowadzajgce sie jedynie do oszacowania zmian. Brak
doswiadczenia w tym zakresie oraz brak formalnych zaleceh co do wyboru metod byty czesto
przyczyng rozbieznosci pogladow biegtego i ekspertdw oceniajgcych oceny. Dotyczy to
szczegolnie wyboru metod obliczeniowych dla zanieczyszczenh powietrza i poziomu hatasu. W
Polsce dopuszczalne sg np. dwie metody obliczania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen
powietrza i kazda z nich bazuje na zupetnie innych zatozeniach i praktycznie bezposrednie ich
poréwnanie jest niemozliwe. Prawidtowo powinna obowigzywac jedna metodyka ale jak na razie
nie zrobiono nic w tym kierunku. Na etapie wskazan lokalizacyjnych brak jest czesto
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odpowiednich danych dla wtasciwego obliczenia i okreslenia stopnia ucigzliwosci autostrady dla
otoczenia. Brak ujednolicenia technik badawczych a szczegolnie metod obliczen oraz
wskaznikéw emis;ji i dostosowania ich do poziomu wiedzy i wykonywanych analiz moze nie miatby
duzego znaczenia na etapie wskazan lokalizacyjnych gdyby nie rzutowato na niepewnosc¢ i
rozbieznosci uzyskanych wynikéw prognozowania przez roznych biegtych.

Innym problemem ktéry ostatnio wywotuje wiele dyskusji i polemik jest rozumienie zapisu
rozporzgdzenia dotyczgcego potrzeby identyfikacji wariantéw rozwigzan lokalizacyjnych.
Wariantowanie przebiegu tras ma szczegolne znaczenie na poziomie prac studialnych i
planistycznych a wiec wyprzedzajgcych wykonywanie oceny do wskazan lokalizacyjnych.
Poszukiwaniu i wyborowi lokalizacji inwestycji towarzyszy wtedy proces wielokryterialnych analiz
optymalizacyjnych prowadzgcych do prawidlowego ksztattowania przestrzennych struktur
zagospodarowania kraju, regionu czy gminy. Przykltadowo, prace studialne nad przebiegiem
autostrady A-3 prowadzone byly w latach 90-tych dla okoto 17 wariantéw przebiegu trasy przez
rézne zespoty planistyczne w tym roéwniez w ramach studiow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz prac nad miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego gmin. Za szczegolnie cenne uznac¢ nalezy wszelkie studia
ekologiczne towarzyszgce sporzadzaniu planéw miejscowych, w tym szczegdtowe badania
ekofizjograficzne i inwentaryzacje przyrodniczg, ktére stanowig podstawy do planowania struktur
zagospodarowania przestrzennego oraz identyfikacji zagrozen srodowiska. Biorgc pod uwage
kilkkudziesiecioletnie doswiadczenia fizjografii urbanistycznej i regionalnej w tym zakresie oraz
znaczenie ustalen miejscowego planu zagospodarowania w ksztattowaniu swiadomosci
spotecznej najbardziej bezpiecznym 2z punktu widzenia konfliktow spotecznych i kolizji
przyrodniczych jest ustalanie zasadniczego korytarza autostrady w nawigzaniu do ustalen
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz do przepiséw prawnych
traktujgcych te plany jako akty prawa miejscowego. Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen
kazda zmiana ustalenia miejscowego planu zagospodarowania, dotyczgca korytarza autostrady,
rodzi opory grup spotecznosci lokalnej i to zaréwno tych ktérzy wierzgc w jego znaczenie
respektowali jego ustalenia wstrzymujac sie od wszelkiego inwestowania na terenie
rezerwowanym pod autostrade jak rowniez tych ktorych zaskoczyta zmiana i nowy przebieg trasy
przechodzgc np. przez ich dziatke. Dlatego duze znaczenie ma poszanowanie wynikéw prac i
ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w wyznaczaniu korytarza
autostrady. Trudno tez ingerowa¢ w pozytywne opinie i decyzje podejmowane przez wtadze
samorzgdowe bedgce przedstawicielami okreslonych spotecznosci np. uchwaty rady miasta i
gminy ustalajgce przebieg korytarza autostrady w planie. Do wyznaczania nowych wariantow
przebiegu trasy w ramach wykonywanej oceny nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie poniewaz
lokalizacja kazdej inwestycji a szczegdlnie autostrady wynika z wielu innych uwarunkowan. Dla
nowych, proponowanych wariantow nalezatoby przeprowadzi¢ ponownie catg procedure
negocjacyjno - uzgodnieniowg z gminami. Poszukiwanie nowych lokalnych wariantow przebiegu
trasy powinno dotyczy¢ tylko tych sytuacji gdy biegty ewidentnie stwierdzi, ze na danym obszarze
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wystepujg warunki i wartosci przyrodnicze wykluczajgce budowe autostrady. Jak wynika z
dotychczas wykonanych ocen generalnie ( z wyjatkiem niektérych odcinkow) nie wystgpity takie
ekstremalne warunki ktore wykluczytyby budowe i zmuszaty do poszukiwan nowych przebiegéw
trasy. Ze wzgledu jednak na przewidywane negatywne oddziatywania autostrad na otoczenie (np.
na klimat akustyczny, jakos¢ powietrza czy ekosystemy lesne) oraz wynikajgce z nich rézne
kolizje konieczne stato sie skoncentrowanie sie biegtych na okreslaniu warunkéw i ograniczen
wprowadzenia autostrady do srodowiska. Okre$lane sg one w ocenach na podstawie oszacowan
opartych na mozliwie najniekorzystniejszych prognozach.

Przewidywane koszty urzgdzen ochrony srodowiska

Oceny oddziatywania autostrad na s$rodowisko sg podstawg do zaprojektowania w
dokumentacji technicznej (projekty wstepne) rozwigzan technicznych i technologicznych oraz
systemu urzadzen, ktére bedg chroni¢ srodowisko przed ucigzliwoscig autostrad. Nie wchodzgc
W szczegotowy opis propozycji i rozwigzan projektowych mozna stwierdzié, ze sg one zgodne ze
wspotczesnym poziomem wiedzy Swiatowej w tym zakresie, i rozwigzaniami stosowanymi w
innych krajach europejskich co daje nadzieje na dotrzymanie obowigzujgcych normatywow oraz
na maksymalng ochrone srodowiska oraz zdrowia ludzi przed zagrozeniami. Budowa autostrad
jako ptatnych oznacza, Zze koncesjonariusz bedzie zobowigzany do spetnienia wszelkich
warunkéw ochrony srodowiska okreslonych we wskazaniach lokalizacyjnych i decyzji wojewody
o ustaleniu lokalizacji a w pdzniejszym etapie w pozwoleniu na budowe. Uwzglednienie tych
warunkéw w projekcie budowlanym a nastepnie podczas budowy i eksploatacji autostrad stanowi
podstawowy wymaog dla koncesjonariusza. W ten sposéb naktady na budowe autostrad ptatnych
obejmujg rowniez srodki niezbedne do realizacji programu zabezpieczen srodowiska przed ich
ucigzliwoscig. Nie mozna tego powiedzie¢ o innych drogach. Przyktadowo, wedtug szacunkdéw
nakladéw na budowe autostrady A-2 na odcinku Swiecko - Konin urzadzenia ochrony $rodowiska
stanowig okoto 10-11% ogoétu naktadow. W koszty te wliczane sg rézne elementy, z tym, ze
najwieksze udziaty ma przebudowa ujecia wody “Debina”, wiadukty dla zwierzat i przepusty
ekologiczne, ekrany akustyczne, zielen ostonowa oraz zbiorniki ekologiczne i zbiorniki
odparowujgce. Dla innych odcinkéw planowanych autostrad koszty te szacowane sg réznie, w
granicach 8-11%.
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Kontynuacja procesu OOS

Podstawowym narzedziem ochrony srodowiska w realizacji programu budowy autostrad
jest ocena oddziatywania autostrady na srodowisko nawigzujgca do wszelkich prac
planistycznych i ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ocena
wykonana do wskazan lokalizacyjnych wptywa na zakres i problematyke kolejnych ocen oraz
decyduje o rozwigzaniach projektowych oraz o warunkach ochrony srodowiska okreslanych
w decyzjach wojewodow. Z etapu wskazan lokalizacyjnych i decyzji ustalajgcych lokalizacje
autostrady wynikajg rozne wnioski dla koncesjonariusza zwigzane z ponoszonymi przez
niego kosztami urzadzen ochrony srodowiska.

W kolejnych etapach procesu inwestycyjnego ocena powinna mie¢ coraz wyzszy poziom
szczegotowosci dostosowany do skali analiz prac projektowych i realizacyjnych. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami ocena oddziatywania autostrady na srodowisko wykonywana jest
na trzech etapach procedury inwestycyjnej: do wskazan lokalizacyjnych, do projektu
budowlanego oraz dla istniejgcych odcinkéw autostrad lub towarzyszacych jej obiektow.
Ocena wykonywana do projektu budowlanego ma za zadanie okreslenie skutecznosci
rozwigzan projektowych zaproponowanych w projekcie budowlanym przy doktadnej
prognozie oddziatywan autostrady szczegodlnie dla wszystkich odcinkdw i miejsc kolizyjnych.
Realizacja zalecenh tej oceny powinna nastgpic juz w trakcie budowy. Znaczenie tej oceny
jest bardzo duze ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z obowigzujgcym prawem, pozwolenie na
uzytkowanie obiektu nie zostanie wydane jezeli nie zostang wykonane urzgdzenia ochrony
Srodowiska.

Po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie nastepuje etap eksploatacji autostrady.
Zgodnie z przepisami prawa budowlanego koncesjonariusz jest obowigzany uzytkowac
obiekt zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska. Instrumentem umozliwiajgcym
potwierdzenie respektowania przez niego wszelkich wymagan i norm jest znowu OOS.
Podstawy do jej wykonania powinien stanowi¢ monitoring srodowiska oraz wyniki kontroli
stanu urzgdzen ochrony srodowiska i sprawnosci technicznej elementéw autostrady
narazonych na dziatanie réznych czynnikdéw. Pomiedzy poszczegolnymi ocenami powinno
wystgpi¢ wyrazne sprzezenie; ocena wykonana dla kolejnego etapu powinna stanowi¢
kontynuacje poprzedniej, powinna by¢ rowniez spojna z etapami podejmowania decyzji.

dr Jadwiga Zatorska-Sadurska
Agencja Budowy
i Eksploatacji Autostrad
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