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Etapowe sporzadzanie ocen oddziatywania na srodowisko (Z praktyki wykonywania ocen
oddziatlywania na srodowisko)

Teoria i praktyka etapowego sporzadzania ocen oddziatywania na srodowisko

Zmiana procedur lokalizacji inwestycji, jaka nastgpita na przetomie lat 1994/1995 poprzez
zastgpienie ustawy o planowaniu przestrzennym ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym
spowodowata zmiany w obowigzujgcych przepisach prawnych dotyczacych sporzgdzania ocen
oddziatywania na srodowisko.

W Swietle nieobowigzujgcej juz ustawy z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym
inwestor wystepujgc z wnioskiem o udzielenie wskazan lokalizacyjnych do odpowiedniego organu
(Centralny Urzad Planowania - dla inwestycji 0 znaczeniu krajowym, wojewoda - dla inwestycji 0 znaczeniu
wojewodzkim i organ gminy - dla inwestycji o znaczeniu lokalnym) nie musiat wskazywacé przewidywanego
przez siebie miejsca dla realizacji planowanego przedsiewziecia. Miejsce to (lub miejsca) powinien
wskazac¢ odpowiedni do rodzaju (kategorii) inwestycji jeden z wyzej wymienionych organéw. Inwestor mogt
wybra¢ sposrod wskazanych mu lokalizacji takg, ktéra mu najbardziej odpowiadata i dla wybrane;j
lokalizacji wystgpi¢ o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji. Ocena oddziatywania na Srodowisko (w
przypadku, gdy byta to inwestycja szczegolnie szkodliwa dla srodowiska i zdrowia ludzi lub okreslona
przez wojewode jako moggca pogorszy¢ stan srodowiska) dotgczana do wniosku o udzielenie wskazan
lokalizacyjnych nie mogta w takim przypadku, oczywiscie teoretycznie, odnosi¢ sie do konkretnej
lokalizacji (zagospodarowania przestrzennego, stanu $rodowiska itp.). Dopiero na etapie ustalania
lokalizacji kompleksowa ocena oddziatywania na Srodowisko mogta uwzgledniaé wystepujace w wybrane;j
przez inwestora lokalizacji uwarunkowania przestrzenne i Srodowiskowe.

Jednak praktyka najczesciej byta odmienna od wyzej opisanej, wynikajgcej z przepiséw prawa.
Inwestorzy sami proponowali jedng konkretng lokalizacje (a tylko w wyjatkowych przypadkach kilka
lokalizaciji) dla zamierzonego przedsiewziecia juz na etapie ubiegania sie o wskazania lokalizacyjne. Tak
wiec najczesciej juz na etapie przygotowywania wniosku o wydanie wskazan lokalizacyjnych mozliwe byto
sporzadzenie oceny oddziatywania na srodowisko uwzgledniajgcej konkretne uwarunkowania
Srodowiskowe i przestrzenne.

W praktyce wiec oceny oddziatywania na S$rodowisko sporzgdzane dla etapu wskazan
lokalizacyjnych i ustalania lokalizacji mogty rézni¢ sie jedynie szczegdtowoscig i doktadnoscig wynikajgca
z glebszego rozeznania technologii i zaawansowania prac projektowych.
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Obowigzujgce od poczatku 1995r. przepisy prawne, a w szczegolnosci ustawa z dnia 7 lipca 1994r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzity jeden stopien dochodzenia do lokalizacji inwestycji -
ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu. Decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wtasnosci i uprawniehn oséb
trzecich. Tak wiec dla tego samego terenu mogg zosta¢ wydane takie decyzje r6znym (wiecej niz jednemu)
wnioskodawcom. Z wnioskiem o wydanie takiej decyzji w kazdym przypadku (poza autostradami, dla
ktérych tryb ustalania lokalizacji pozostat dwustopniowy) zwraca sie inwestor do organu gminy dotgczajgc
do niego odpowiednig ocene oddziatywania na Srodowisko. Dotyczy to inwestycji szczegodlnie szkodliwych
dla Srodowiska i zdrowia ludzi i inwestycji moggcych pogorszy¢ stan Srodowiska (dla pozostatych
inwestycji nie jest wymagane sporzadzenie oceny oddziatywania na srodowisko poza przypadkiem
wynikajgcym ze zobowigzania inwestora - przez wojewode - do sporzgdzenia oceny na podstawie art.70
ust.1 ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska). Oceny takie, réznigce sie w zaleznosci od rodzaju
inwestycji zakresem, okreslajg wptyw na konkretne otoczenie, jego zagospodarowanie i wystepujacy tam
stan srodowiska. Wydawatoby sie, ze w takiej sytuacji prawnej nie zachodzg przypadki, gdy ocena jest
sporzagdzana bez znajomosci konkretnej lokalizacji i wynikajgcych z niej uwarunkowan.

W praktyce wystepujg jednak przypadki, gdy do wyboru lokalizacji trzeba, jak dawniej, dochodzi¢
etapowo. Wigze sie to z koniecznoscig odmiennego podejscia do trybu sporzadzania ocen oddziatywania
na srodowisko.

Przypadki i sytuacje, w ktérych obecnie moze zaistnie¢ potrzeba etapowego sporzadzania ocen

Ponizej opisana zostata sytuacja, ktéra wystgpita w praktyce sporzadzania przez PROEKO Sp. z
0.0. w Warszawie jednej z ocen oddziatywania na Srodowisko. Podobne przypadki dotyczy¢ mogg sytuaciji,
gdy na jakims terenie obowigzujg uwarunkowania lub zakazy, np. wynikajgce z ustaleh zawartych w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.) lub 2z aktébw prawnych
ustanawiajgcych specjalne strefy ekonomiczne.

W przypadku, gdy w okredlonych przepisach np. gminnych (m.p.z.p.) lub innych powotujgcych
specjalne strefy ekonomiczne zawarte sg uwarunkowania $rodowiskowe, a zwlaszcza drastycznie
ograniczajgce mozliwos¢ emisji zanieczyszczen, wytwarzania odpadéw, itp. i poszukiwane jest przez
inwestora miejsce (teren), w ktérym maogtby zrealizowac projektowane przez siebie przedsiewziecie, zaj$¢
moze potrzeba sporzgdzenia oceny oddziatywania na srodowisko w dwéch etapach.

Etap | oceny pozwolitby na okreslenie np. rodzaju i wielkoSci emisji zanieczyszczen, ilosci i
kategorii wytwarzanych odpadow, bez Scistego okreslania wptywow bezposrednich i posrednich na
srodowisko. Taki etap oceny pozwolitby jedynie na sprecyzowanie czy podstawowe uwarunkowania
obowigzujgce na danym terenie mogg by¢ spetnione. Majgc wykonang wstepng ocene (o ograniczonym
zakresie) inwestor mogtby poszukiwaé dogodnego miejsca w roznych regionach lub gminach bez
wydatkowania nadmiernych $rodkéw na szczegétowg ocene, dokumentacije, itp., a tym bardziej na zakup
lub dzierzawe terenu, na ktérym nie mogtby w przysztosci zrealizowac¢ inwestycji.
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Etap | oceny np. w przypadku inwestycji moggcej pogorszy¢ stan srodowiska mogtby zawieraé:

e Opis inwestycji;

e charakterystyke rozwigzan technicznych i technologicznych inwestycji;

e Opis sposobu korzystania ze srodowiska w fazie eksploatacji inwestycji wraz z okresleniem zuzycia
wody, materiato- i energochtonnosci, ilosci i rodzajow wytwarzanych odpadow i Sciekow, emitowanych
zanieczyszczen, hatasu, promieniowania oraz powodowanych innych ucigzliwosci dla $rodowiska;

e opis i analize skutecznosci przewidywanych sposobdéw zminimalizowania ujemnego wptywu na
Srodowisko oraz urzgdzen ochronnych;

o wstepne okreslenie ucigzliwosci inwestycji dla sSrodowiska podczas jej eksploatacji;

¢ identyfikacje i okreslenie skutkéw dla srodowiska potencjalnych sytuacji awaryjnych;

e analize mozliwosci lokalizacji inwestycji na terenie, na ktérym obowigzujg ograniczenia, np. na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej, gminy i in., wraz ze wstepnym okresleniem rozwigzan technicznych i
organizacyjnych gwarantujgcych spetnienie uwarunkowan z punktu widzenia ochrony srodowiska
zawartych w przepisach odnoszacych sie do tego terenu.

Po znalezieniu odpowiedniego miejsca na lokalizacje planowanej inwestycji i uzyskaniu wstepnego
zapewnienia przez organ gminy, czy zarzgdzajgcego strefg mozliwosci jej realizacji na tym terenie (np. list
intencyjny) inwestor powinien przygotowa¢ doktadniejszg dokumentacje i zapewni¢ wykonanie Etapu I
oceny.

Etap Il oceny oddziatywania na srodowisko powinien byé uzupetnieniem i uszczegodtowieniem
Etapu |. Ocena ta bedzie mogta uwzgledniaé konkretng lokalizacje inwestycji, a w szczegdlnoéci stan
Srodowiska i sposOb zagospodarowania terenu w obszarze potencjalnego jej oddziatywania. Ocena
powinna spetnia¢ wszystkie wymagania wynikajgce z polskich przepisow prawnych dotyczgcych ocen
oddziatywania na srodowisko wykonywanych dla inwestycji np. mogacych pogorszy¢ stan srodowiska w
celu uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W zwigzku z tym ocena taka powinna zawierac:

e Opis stanu srodowiska i sposobu zagospodarowania terenu w obszarze potencjalnego oddziatywania
inwestyciji;

e Opis zastosowanych metod oceny i przyjetych zatozen oraz wykorzystanych danych o srodowisku;

e Opis sposobu korzystania ze Srodowiska w fazie budowy i ewentualnej likwidacji inwestycji;

e opis i analize skutecznoéci proponowanych, dostosowanych do konkretnych warunkéw, sposobow i
urzadzen minimalizujgcych ujemny wptyw inwestycji na Srodowisko;

e okreslenie wplywu inwestycji na ludzi i poszczegdlne elementy srodowiska, w tym takze na Swiat
roslinny i zwierzecy, krajobraz oraz na istniejgcg zabudowe i zagospodarowanie terenu w trakcie jej
budowy, eksploatacji i ewentualnej likwidacji;

e ustalenie zasiegu i poziomu oddziatywania inwestycji na srodowisko;

e wnioski, m.in. wskazujgce na zasadno$¢ wyboru lokalizacji z punktu widzenia ochrony srodowiska;

e streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.
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Wydaje sie wskazanym powtdrzenie w Etapie Il oceny czesci elementow zawartych w Etapie | tak,
by stanowita ona odrebny, kompletny dokument stanowigcy zatgcznik do wniosku o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

Powyzej wskazano na mozliwe podejscie do ocen oddziatywania na srodowisko przy ubieganiu sie
o lokalizacje na terenie specjalnych stref ekonomicznych lub na innych terenach, na ktérych obowigzujg
(na podstawie przepisdw ogolnie obowigzujgcych lub gminnych) réznego rodzaju ograniczenia,
uwarunkowania i zakazy, w tym réwniez dotyczgce posrednio lub bezposrednio ochrony srodowiska.

Spodziewac¢ sie mozna, ze wraz z intensyfikacjg rozwoju gospodarczego i koniecznoscig
przeciwdziatania bezrobociu, zagospodarowywane bedg w szerszym niz dotychczas zakresie, utworzone
juz specjalne strefy ekonomiczne. Strefy te przyciggajg inwestoréw, takze zagranicznych, réznego rodzaju
zachetami, preferencjami, ulgami podatkowymi, itp., ale rownoczesnie na ich terenie obowigzujg réznego
rodzaju uwarunkowania i zakazy okreslone w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych i wydanych
na jej podstawie odpowiednich rozporzgdzeniach Rady Ministrow w sprawie ustanowienia tych stref.
Ponadto powinny byé przestrzegane zatozenia i uwarunkowania do planu rozwoju strefy ustalane
odpowiednimi rozporzgdzeniami przez Ministra Gospodarki. W strefach tych moze by¢ np. wytgczona
mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

e wytwarzania materiatdow wybuchowych oraz broni i amunicji, wyrobu, rozlewu i przetwarzania spirytusu
oraz napojéw alkoholowych, paliw silnikowych, a takze wyrobow tytoniowych;

e prowadzenia dziatalnosci okreslonej przepisami o grach losowych;

e zwigzanym z wprowadzaniem do powietrza tadunku zanieczyszczen, ktére wraz ze stanem aktualnym
mogg doprowadzi¢ do przekroczenia dopuszczalnych wartosci stezeh w powietrzu;

e sktadowania, produkcji i transportu odpadéw okreslonych w odpowiednich przepisach jako odpady
niebezpieczne.

Niezaleznie od wyzej opisanych uwarunkowan wystepujgcych na terenach specjalnych stref
ekonomicznych, na niektoérych obszarach kraju, z uwagi na wystepujgce znaczne zanieczyszczenie
srodowiska i nadmierng eksploatacje jego zasobow oraz na obszarach o cennych walorach
przyrodniczych obowigzujg (lub bedg obowigzywaty) wymagania w sposéb istotny ograniczajgce
mozliwos¢ lokalizowania inwestycji. Sg to tereny, ktérych specyficzne cechy, wiasciwosci lub walory
poszczegoblnych elementow Srodowiska wymagajg specjalnych zabiegow technicznych, organizacyjnych
lub innych, w celu zapewnienia wszystkim uzytkownikom mozliwosci korzystania z tych zasobdéw zgodnie
z ich przeznaczeniem. Do takich terenéw nalezg obszary szczegodlnej ochrony srodowiska (obszary
zdegradowane przez przemyst, rolnictwo lub inny rodzaj dziatalnosci lub tez sity przyrody, tereny
eksploatacji zt6z kopalin, obszary o cennych walorach przyrodniczych lub krajobrazowych, tereny
uzdrowisk oraz obszary zwigzane z zaopatrzeniem w wode), na ktérych zgodnie z art.3a ust.1 ustawy o
ochronie i ksztaltowaniu srodowiska obowigzujg specjalne warunki gospodarczego korzystania ze
Srodowiska i wprowadzania w nim zmian oraz szczegolnego korzystania z wod i urzagdzen wodnych.

Podsumowanie
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W przypadku zamiaru lokalizacji inwestycji na terenach, na ktérych z réznych, wyzej opisanych
powoddw wystepujg ograniczenia czy tez specjalne warunki gospodarczego korzystania ze srodowiska i
wprowadzania w nim zmian, inwestor nie chcac od razu ponosic¢ zbyt duzych, a zbednych wydatkéw - w
przypadku koniecznosci rezygnacji z lokalizacji - mogtby potraktowa¢ sporzgdzenie Etapu | oceny jako
dokumentacji wstepnej, stuzacej do:

e okreslenia wielkosci roznych emisji i niezbednego zakresu korzystania ze srodowiska;

e wskazania mozliwych do zastosowania wariantéw rozwigzan eliminujgcych nadmierne ucigzliwosci lub
zagrozenia dla srodowiska i na ich podstawie korygowania oraz optymalizowania (m.in. z punktu
widzenia optacalnosci przedsiewziecia) koncepcji programowej inwestycji;

e zaprezentowania opinii spotecznej zamierzonej inwestycji;

e sprawdzenia mozliwosci uzyskania aprobaty spotecznosci lokalnej i wladz dla realizacji
przedsiewziecia na preferowanym przez niego terenie;
e skrécenia czasu prowadzenia uzgodnien i uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu.

Organa gminy i jednostki uzgadniajgce analizujgc Etap | oceny miatyby mozliwos¢:
e wczesniejszego, cho¢ nieformalnego artykutowania uwarunkowan lub ich bardziej wywazonego
sprecyzowania przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;
e w uzasadnionych przypadkach wdrozenia postepowania niezbednego do stworzenia formalno -
prawnych podstaw do pozytywnego zatatwienia wniosku inwestora np. zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zmiana przeznaczenia gruntu.
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Spotecznos¢ lokalna miataby mozliwos$c¢:
e uzyskania wczesniejszych informacji o zamierzonym przedsiewzieciu i o0 ewentualnych zagrozeniach,
jakie moze ono spowodowac;
e sprecyzowania swych uwarunkowan, zastrzezen i propozycji;
e wskazania nainne, nieprzewidziane przez autoréw oceny zagrozenia niezbedne do zbadania w trakcie
realizacji jej Etapu .

Wykonanie Etapul oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko nie zwalnia inwestora z
wykonania Etapu ll oceny, spetniajgcej wszystkie wymogi wynikajagce z obowigzujgcych przepisow
prawnych i ztozenia jej w organie gminy wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Nalezy pamietaé, ze inwestor jest rowniez zobowigzany, na mocy art.68 ust.5
ustawy o ochronie i ksztaftowaniu $rodowiska, do sporzgdzenia oceny oddziatywania na srodowisko
rozwigzah zawartych w projekcie budowlanym w celu uzgodnienia tego projektu z wojewodg przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe.

Majgc na wzgledzie wyzej podane zalety etapowej realizacji ocen oddziatywania na srodowisko
mozna stwierdzi¢, ze szersze ich zastosowanie moze mie¢ miejsce nie tylko w przypadku lokalizowania
inwestycji na terenach specjalnych stref ekonomicznych, ale rowniez w przypadku lokalizacji na terenach,
gdzie istniejg inne prawnie ustanowione uwarunkowania lub tez gdzie Srodowisko jest nadmiernie
eksploatowane lub zdegradowane.
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