Grazyna Korzeniak

CELE PROGNOZOWANIA SKUTKOW SRODOWISKOWYCH W MIEJSCOWYM PLANOWANIU
PRZESTRZENNYM

PLANOWANIE PRZESTRZENNE JAKO NARZEDZIE OCHRONY SRODOWISKA

Decyzje podejmowane w ramach planowania przestrzennego w istotny sposéb wptywajg na potencjalne
przeksztatcenie sSrodowiska, powstawanie konfliktéw w dostepie do zasobdw oraz ksztattowanie warunkdéw zycia
mieszkanicow. W ramach planowania przestrzennego decyduje sie o tym co i na jakich warunkach mozna w
przestrzeni robi¢, ktore obszary sg chronione przed przeksztatceniami, ktére mogg by¢ zainwestowane i w jaki
sposéb. Opracowania planistyczne sg czynnikiem sterowania skalg i kierunkami przeksztatcen srodowiska oraz
jednym z wazniejszych instrumentéw jego ochrony.

Sporzadzanie opracowan regulujgcych zasady gospodarki przestrzennej nastepuje w toku ztozonych
procesow planistycznych o okreslonej prawnie procedurze. Dokumenty planistyczne wykonywane sg przez wtadze
rzgdowe w odniesieniu do kraju i wojewddztw, a przez samorzady lokalne w odniesieniu do gmin. Koniecznos¢
uwzgledniania w tych opracowaniach zagadnien srodowiska przyrodniczego wynika zaréwno z zapiséw ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, jak i szeregu innych ustaw oraz przepisdw z zakresu
ochrony i gospodarki zasobami srodowiska. Mimo licznych odniesiert do planowania przestrzennego w nich
zawartych ustalenie jak wywigzaé sie z okreslonego przez ustawe z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i
ksztattowaniu sSrodowiska, obowigzku zapewnienia w planach zagospodarowania przestrzennego rownowagi
przyrodniczej, racjonalnej gospodarki zasobami sSrodowiska, ochrony waloréw krajobrazowych i warunkéw
klimatycznych zalezy w duzej mierze od warsztatu planistycznego. Jest to niezalezne od koniecznosci
uwzglednienia w planowaniu wszystkich obowigzujgcych przepiséw. Czesto majg one charakter ogdlny nie
dyktujgc wprost zakresu mozliwych rozwigzan.

Intencyjny charakter ma réwniez zapis ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, mowigcy o przyjeciu
zasady ekorozwoju jako podstawy postepowania przy przeznaczaniu terendw na okreslone cele i ustalaniu zasad
ich zagospodarowania. Okreslenie kiedy zasada ta zostata zachowana nie jest bowiem tatwe, a dgzenie do jej
spetnienia musi mie¢ miejsce w ramach catego toku prac zgodnie z celami réznego typu dokumentow, ich

zakresem i szczegdtowoscia.

Generalnie uwzglednianie zagadnien srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym nastepuje
poprzez dwa kierunki postepowania:

e okreslanie przyrodniczych uwarunkowan rozwoju jako podstawe rozwigzan;
o weryfikowanie stosowanych rozwigzahn na podstawie prognozowania jakie mogg powstaé skutki w

Srodowisku, jezeli zostang zrealizowane okreslone sposoby zagospodarowania terenu.
Taki sposéb postepowania byt od szeregu lat w réznym stopniu realizowany przez planistéw, a nowa,

obowigzujgca obecnie ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym ustalita regulacje prawne w tym zakresie przez
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wprowadzenie obowigzku dotgczania do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego prognozy
skutkdw wptywu ustalen plandéw na srodowisko przyrodnicze.

Na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym opracowania z zakresu planowania
sporzadzane sg na poziomie krajowym, wojewddzkim i lokalnym. Na kazdym z tych poziomdéw koniecznos¢
ochrony srodowiska przyrodniczego wynika z zapiséw ustawy.

Na poziomie krajowym sporzgdzana jest koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,
ktora okresla m.in. przyrodnicze uwarunkowania, cele i kierunki tej polityki.

Na poziomie wojewddzkim sporzgdzane jest studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
w ktdrym nastepuje sprecyzowanie uwarunkowan i kierunkéw polityki przestrzennej paristwa na obszarze
wojewddztwa.

Realizacja polityki rzadowe]j okreslonej w koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz
w studiach wojewddzkich nastepuje poprzez sporzgdzanie programoéw okreslajgcych zadania rzgdowe stuzgce
realizacji ponadlokalnych celéw publicznych. Warunkiem realizacji zadan rzgdowych jest ich wprowadzanie do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie wpisu do wojewddzkiego rejestru zadan
rzagdowych.

Na szczeblu lokalnym sporzgdzane sg dwa typy opracowan. Pierwszym z nich jest studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium okresla m.in. uwarunkowania wynikajace ze stanu i
funkcjonowania srodowiska przyrodniczego, obszary objete ochrong, lokalne wartosci zasobdow srodowiska, a
takze ich zagrozenia. Studium jest dokumentem okreslajgcym polityke gminy i zobowigzaniem witadz gminy do
realizacji okreslonych kierunkdéw rozwoju w zakresie gospodarki przestrzennej oraz tych dziedzin, ktére sg Scisle z
nig zwigzane lub na nig wptywajg. Studium nie jest natomiast przepisem gminnym i podstawg do wydawania
decyzji administracyjnych.

Wptyw na stan Srodowiska dzieki ustaleniom studium nastepuje przede wszystkim przez ksztattowanie
przestrzennej struktury funkcjonalnej w sposéb zgodny z uwarunkowaniami sSrodowiska oraz uwzglednianie
ochrony systemow przyrodniczych i rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Istotnym jest wskazanie w studium
kierunkéw rozwoju infrastruktury technicznej, w tym szczegdlnie w zakresie gospodarki wodno-sciekowej i
gospodarki odpadami.

Inny charakter prawny i inny zakres ustalern majg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Jako przepis gminny plany sg podstawg wydawania decyzji w zakresie zmiany zagospodarowania terenu, a
szczegoblnie jego zabudowy.

Ochrona $rodowiska na podstawie plandw nastepuje przez:

e wprowadzanie zakazéw zabudowy;

e ustalenie przeznaczenia terenu dla réznego rodzaju zagospodarowania, z ktérym zwigzany jest
okreslony stopien przeksztatcen Srodowiska;

e okreslenie warunkéw dla zabudowy terenu, ktére mogg istotnie ograniczy¢ szkodliwe oddziatywanie.
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Ponadto w trybie sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego wydawana jest zgoda na
zmiane przeznaczenia terendw na cele nierolnicze i nielesne, a takze przeznaczanie terendéw do zalesienia.

Ranga procesu planowania miejscowego jest bardzo wysoka, gdyz prowadzi on do stanowienia przez
samorzady gmin powszechnie obowigzujgcego prawa w postaci plandw miejscowych. Prawo to okresla zasady
korzystania z przestrzeni, a tym samym decyduje o potencjalnych przeksztatceniach srodowiska i mozliwosci
wystgpienia konfliktdw w zakresie ucigzliwosci obiektéw i dostepu do zasobdw srodowiska. Dlatego tez tryb
formalno-prawny sporzadzania planéw miejscowych jest bardzo ztozony i zabezpiecza uwzglednianie w nich
ponadlokalnych intereséw publicznych, a takze udziat w tworzeniu planu mieszkaicéw gminy, gmin sgsiednich i
szeregu organdw uprawnionych do uzgadniania planu.
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zagospodarowaniu przestrzennym

Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego

gmi[iy okreslajgce m.in.:

¢ obszary objete ochrong srodowiska;

e |lokalne warto$ci zasobdw Srodowiska;

e obszary rolniczej przestrzeni
produkcyjnej.

Miejscowe planowanie przestrzenne jako instrument ochrony srodowiska na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego bedacy powszechnie
obowigzujgcym prawem okreslajgcym
m.in.:

Obowigzujace e przeznaczenie terendw; Programy zadan
przepisy s zagady zagospodarowania terendw i &adowych

z zakresu obiektéw podlegajacych ochronie; stuzacych
ochrony przyrody e szczegdlne warunki realizacji

i Srodowiska zagospodarowania terenow ponadlokalnych

wynikajgce z potrzeb ochrony
Srodowiska.
Wraz z planem obowigzkowo
sporzadzana jest prognoza skutkéw
wptywu ustalen planu na srodowisko

przyrodnicze.

Decyzja o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terendw okreslajgca

m.in.l' B )

¢ rodzaj inwestycji;

e warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu.

celow
publicznych
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CELE PRZEWIDYWANIA SKUTKOW SRODOWISKOWYCH W PROCESIE PLANOWANIA MIEJSCOWEGO

Tworzenie opracowan planistycznych przez samorzady lokalne takich jak studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz planéw miejscowych jest w mniejszym lub wiekszym stopniu
przyzwoleniem na przeksztatcenia sSrodowiska czesto o zasiegu ponadlokalnym. Wyjatkowo plany mogg by¢
sporzgdzane wytacznie w celach ochronnych np. aby wykluczyé zabudowe na terenach rolniczych. Stopien i
kierunki potencjalnych przeobrazen srodowiska, zalezg oczywiscie od rozwigzan przyjetych w tych dokumentach
ustalen.

Biorgc pod uwage aspekt ochrony srodowiska samorzady dziatajg obecnie w nastepujgcej sytuacji:

e ustawowego zobowigzania do przyjmowania ekorozwoju jako podstawy postepowania w sprawach
przeznaczania terendw na okres$lone cele i ustalanie zasad ich zagospodarowania;

e koniecznosci uwzgledniania ponadlokalnych intereséw publicznych, gtownie sformutowanych w
rejestrach programéw rzgdowych; mogg to by¢ zadania, ktére stuzg ochronie srodowiska badz
przeciwdziatajg zagrozeniom;

e presji ze strony spotecznosci lokalnych na czesto przeciwstawne kierunki dziatan; z jednej strony jest
to nacisk na umozliwienie swobody inwestowania w celu tworzenia miejsc pracy, a takze swobody
dziatania na swojej wiasnos$ci, a z drugiej coraz wyrazniej stawiane zgdania mieszkancow stworzenia
korzystnych, zdrowych warunkow zycia;

e zaleznosci miedzy stanem Srodowiska przyrodniczego, a ekonomiczng wartoscig przestrzeni i

atrakcyjnoscig terenow dla inwestorow.
Wymienione czynniki powodujg, ze konieczne jest zaréwno wypracowanie przez samorzady pojecia

interesu publicznego w zakresie ochrony srodowiska, jak i dostarczenie samorzgdom sprawnego warsztatu
pozwalajgcego na w petni sSwiadome podejmowanie decyzji przy czesto sprzecznych potrzebach i zagdaniach
odnosnie dysponowania przestrzenig. Wymagania te moze w znacznym stopniu spetnié¢ prognozowanie zagrozen,
ktore mogg wynika¢ z podejmowanych decyzji. Dotyczy to zaréwno wyboru kierunkéw rozwoju przestrzennego
przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jak i rozwigzan oraz
formutowania ustalen zawartych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Prognozy przeobrazen srodowiska majg na celu doskonalenie powstatych dokumentéw planistycznych
poprzez:

¢ eliminowanie rozwigzan niedopuszczalnych z punktu widzenia przepiséw prawnych, norm oraz polityki
panstwa w zakresie ochrony srodowiska;

e eliminowanie rozwigzan, ktére bedg powodowaty zagrozenie nieakceptowalne przez spotecznosc
lokalng;

e wybor wariantéw rozwigzan, kitore pozwolg na osiggniecie okreslonych celdw przy najmniejszych
kosztach srodowiskowych.

Kontrolny charakter prognoz oznacza uswiadomienie skutkéw podejmowanych decyzji przez zespét
opracowujacy projekt, a przede wszystkim rade gminy. Prognoza moze by¢ bardzo pomocna i powinna by¢
wykorzystywana dla uzasadnienia projektowanych rozwigzan, do publicznej nad nimi dyskusji, wyboru wariantow,
odrzucenia badz uwzglednienia sktadanych wnioskdw. Praktyka uczy, ze w sytuacji kiedy opracowania z zakresu
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miejscowego planowania przestrzennego sg uchwalane przez rade gminy i sg wyrazem woli samorzadu oraz sg
przygotowywane przez wyspecjalizowane zespoty posiadajgce uprawnienia do ich wykonywania, to prognozy
moga by¢ niezwykle przydatne do wspdlnego wypracowywania rozwigzan.

Wykonywane w trakcie prac planistycznych prognozy mogg tez petni¢ szereg funkcji dodatkowych i by¢
pomocne dla zarzadzania gming np.: planowania budzetu gminy, wptywania na polityke administracji rzgdowe;j
wobec gminy, staran o dotacje na przedsiewziecia proekologiczne.

Sposbb wigczania prac zwigzanych z przewidywaniem skutkéw srodowiskowych do procesu planowania
miejscowego i ich zakres jest rézny przy sporzadzaniu studium i planéw miejscowych. Wynika to z réznej funkcji
prawnej tych dokumentow, zakresu i szczegétowosci zagadnien w nich rozstrzyganych, a przede wszystkim
przepisdow prawnych. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita obowigzek wykonywania prognoz
wytacznie do plandw. W przypadku plandw prognozy sg nie tylko czescig prac merytorycznych, ale rowniez
obowigzkowym elementem procedury sporzgdzania planu. Uzasadnia to ranga plandow jako przepisdw prawnych.
Prognozy sg przez odrebnymi dokumentami. W przypadku studium prognozy s3 jedynie elementem prac
merytorycznych nad studium prowadzonych przez zespét projektowy. Réznice w sposobie podejscia do prognozy
przy sporzgdzaniu studium i plandw miejscowych obrazuje rysunek.

STUDIUM MPZP

prace nad sporzadzaniem studium oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego
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prace z zakresu przewidywania skutkow srodowiskowych

PRZEWIDYWANIE SKUTKOW SRODOWISKOWYCH PRZY SPORZADZANIU STUDIUM UWARUNKOWAN |
KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Studium jest dokumentem, ktéry koordynuje kierunki rozwigzan przestrzennych na obszarze catej gminy.
Na podstawie studium nie sg wydawane decyzje administracyjne jednakze ustalenia studium w duzym stopniu
warunkujg rozwigzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z ustawg o
zagospodarowaniu przestrzennym w studium okresla sie obszary objete ochrong i obszary, ktére mogg by¢
przeznaczone pod zabudowe. S to decyzje, ktére w istotny sposdb wptywajg na potencjalne przeksztatcenia
Srodowiska, a przede wszystkim na przestrzenng strukture przyrodniczg obszaru. Dlatego tez prognozy, jakie
zagrozenia mogg by¢ skutkiem proponowanych kierunkdw polityki przestrzennej, bedg w istotny sposdb
przyczynia¢ sie do udoskonalenia tych opracowan w aspekcie zasad ekorozwoju.

Przewidywanie wptywow na sSrodowisko musi by¢ zwigzane z przedmiotem studium i zakresem jego
ustalen. W zwigzku z tym obejmowac bedzie:

o ukierunkowanie analiz Srodowiska na wskazanie tych jego cech, ktére bedg decydowaty o podatnosci
na zagrozenia oraz takich jego elementéw, w stosunku do ktérych chcemy tych zagrozen szczegolnie
unikngg;

o okreslenie skutkow jakie mogg by¢ wynikiem proponowanych kierunkow polityki przestrzenne;.

Wydaje sie, ze zbadane, poddane pod dyskusje i uwzglednione w koncepcji studium powinny by¢:

e Relacje miedzy celami ekologicznymi, a innymi celami rozwoju gminy ze wskazaniem gdzie mogg
wystgpi¢ kolizje tych celow. Najczesciej bedzie to dotyczyto niezgodnosci miedzy potrzebg ochrony
obszaru i potrzebg jego zainwestowania. Rozstrzygniecie tych kwestii przy wykonywaniu studium dla
catej gminy pozwoli na lepsze zbilansowanie potrzeb i racjonalng gospodarke przestrzenig, co w
znacznie mniejszym stopniu jest mozliwe przy wykonywaniu planow.

e Zaleznosci miedzy proponowang skalg i kierunkami rozwoju przestrzennego a dostepem do
podstawowych zasobdw np. wdd, terendw rekreacyjnych, z uwzglednieniem oddziatywania na tereny
potozone poza gming.

o Wptyw projektowanych kierunkow rozwoju przestrzennego, a szczegolnie wskazanie terenéw do
zabudowy oraz chronionych przed zainwestowaniem, na strukture przyrodniczg obszaru w skali

lokalnej i ponadlokalnej.
PRZEWIDYWANIE SKUTKOW SRODOWISKOWYCH PRZY SPORZADZANIU MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Wprowadzenie obowigzku sporzadzania prognozy skutkdw wptywu ustalerh miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na Srodowisko przyrodnicze jest niewatpliwie zwigzane z zapisem ustawy
dotyczgcym koniecznosci uwzglednienia w zagospodarowaniu przestrzennym zasady ekorozwoju, a jednoczesnie z
olbrzymig odpowiedzialnoscig gmin za tworzenie plandw, na podstawie ktdrych nastepujg przeksztatcenia
Srodowiska.
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Jezeli przyjmiemy, ze kontrola planu poprzez prognoze ma na celu przede wszystkim opracowanie
lepszego planu z punktu widzenia zasad ekorozwoju i sprawdzenie czy wiasciwie zostaty uwzglednione
uwarunkowania wynikajgce ze stanu Srodowiska przyrodniczego to sporzadzanie prognozy powinno przebiegaé
nastepujaco:

e prace nad prognozg stajg sie elementem metody opracowania planu i sg prowadzone od poczatku
sporzadzania planu eliminujgc rozwigzania niedopuszczalne z punktu widzenia ochrony srodowiska;

e wyktadany wraz z projektem planu do wglgdu publicznego dokument prognozy ocenia plan, ktéry jest
juz wynikiem kompromisu miedzy potrzebami ochrony srodowiska, a innym potrzebami np. spoteczno-
gospodarczymi i prezentuje zagrozenia, ktérych nie mozna byto unikngé w toku dotychczasowego
procesu planistycznego;

e wylozenie projektu planu wraz z prognozg umozliwia spotecznosci lokalnej poznanie zagrozen jakie
moga wynika¢ z dopuszczalnych przez projekt planu sposobdéw zagospodarowania terenu i moze by¢
podstawg korekty projektu, w przypadku jezeli te zagrozenia nie sg akceptowane.

Pierwszym krokiem wiaczajgcym prognoze w tok opracowania planu jest udziat zespotu odpowiedzialnego
za to opracowanie w okreslaniu uwarunkowan dla rozwigzan przestrzennych. Pozwoli to na eliminowanie, juz na
wstepie, najistotniejszych zagrozen. Nastepne fazy prac dotyczg projektowanych ustalen planu obejmujac:

o okreslenie potencjalnego wplywu na srodowisko, ktéry moze byé wynikiem dopuszczonych przez
projekt planu sposobow uzytkowania i zabudowy terenu oraz wskazanie mozliwosci powstania
konfliktéw wynikajgcych z ucigzliwosci obiektdow badz ograniczenia dostepu do zasobdéw Srodowiska;

e ocene projektowanych ustalen planu polegajgca na konfrontacji potencjalnych zagrozen z
wymaganym prawnie badz pozgdanym stanem srodowiska;

e propozycje korekt ustalen planu.

Wskazane jest prowadzenie takich analiz w formie roboczej w trakcie poszczegdlnych faz prac nad
koncepcjg planu i pisemne przedstawienie wstepnej prognozy wraz z przystgpieniem do dyskusji nad koncepcjg w
szerszych zespotach. Jezeli opracowany ostateczny dokument prognozy, ktdry jest wyktadany do publicznego
wgladu nie zawiera istotnych zastrzezen do projektu planu, a przewidywane przeksztatcenia Srodowiska uznaje za
dopuszczalne z punktu widzenia zasad ekorozwoju w kontekscie osigganych celéw nie musi to oznaczac zle
opracowanej prognozy. Taka sytuacja moze byé wynikiem wtasciwej wspdtpracy miedzy zespotem opracowujgcym
projekt planu oraz zespotem opracowujgcym prognoze.

Specyficzna sytuacja wystepuje w przypadkach, gdy ustalenia planu dopuszczajg realizacje inwestycji
uciazliwych z natury i to zaréwno takich, ktore generalnie stuzg ochronie srodowiska, jak np. wysypiska odpadéw i
oczyszczalnie sciekdw oraz takich, ktdre stuzg innym celom. W takiej sytuacji na prognoze spada odpowiedzialnos¢
za wskazanie, ze ucigzliwos¢ i zagrozenia wystepujg oraz jakie zapisy ustalen mogg przyczynic sie badz do
ograniczenia szkodliwych oddziatywan i ich skutkdw przez np. wykluczenie zabudowy mieszkaniowej w strefie
ucigzliwosci. Rolg prognozy jest tez zwrdcenie uwagi na odpowiedzialno$¢ finansowg gminy za ograniczenie
mozliwosci korzystania z terendw w dotychczasowy sposéb np. koniecznosci wyeliminowania pewnych upraw
rolnych w strefie ucigzliwosci wysypiska odpadow.
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W artykule przedstawiono sposéb podejscia do prognozy skutkéw wptywu ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na srodowisko przyrodnicze przy przyjeciu zatozenia, ze gtdwnym celem
prognozy jest doskonalenie plandw z punktu widzenia zasad ekorozwoju. Dlatego tez prognoza traktowana jest
jako element metody sporzgdzania opracowan z zakresu miejscowego planowania przestrzennego towarzyszacy
catemu procesowi planistycznemu. Jest to jednoczesnie gtos w dyskusji na temat roli prognozy jako dokumentu
kontrolujgcego plan oraz dyskusji czy mozliwe i stuszne jest, aby prognozy wykonywane byty przez cztonkéw
zespotdw opracowujgcych projekt planu. Przy niewatpliwie stusznym stwierdzeniu, ze trudno jest skontrolowad
samego siebie konieczne jest, aby zespdt wykonujacy prognoze byt uczestnikiem catego toku prac prowadzacych
do uchwalenia dokumentéw planistycznych.

Grazyna Korzeniak

Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej
Oddziat w Krakowie
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